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Predgovor

Zbornicima 23 i 24 generacije BOS-a nastavlja se tradicija objavljivanja studentskih
radova koja je duga vise od dve decenije. Ovo objavljivanje nije samo sastavni deo studentskih
obaveza ve¢ predstavlja najocitiji primer na koji na¢in se programski razvija i obogacuje program
studija Buduénosti u BOS-u. Oni takode pokazuju da studenti nisu samo pasivni polaznici ovog
programa ve¢ da na sebi svojstven nacin razmatraju mnogobrojna pitanja vezana za najvaznije
politicke, ekonomske, socijalne , kulturoloske i tehnoloske aspekte i trendove savremenog sveta
i njegove buducnosti. U studentskom ocenjivanju koje svake godine prati programa studija
Buducnosti ¢esto e se moze ¢uti da je glavna odlika ovog programa da on podstice studente da
upoznaju i prepoznaju teme i oblasti koje do tada nisu bili u fokusu njihovog interesovanja. Pored
toga izuzetno vazno obeleZje programa je njegova raznolikost i multidisciplinarnost §to se moze
jasno videti i u pristupu studenata u temama studentskim radovima. To je jedna od osnovnih odlika
u pristupu studijama Buduc¢nosti koje imaju svojevrsni dinami¢ni karakter jer je sam program
neposredno izloZen promenama i inovacijama.

U Zbornicima su zastupljeni 1 radovi koji predstavljaju predloge prakti¢nih politika:
Obavezno srednjoskolsko obrazovanje, Deca bez pratnje- u pratnji zakona i institucija, Smanjenje
broja pasa lutalica na teritoriji Beograda, Lestvice do demokratije-mladi u fokusu opstine Vracar,
Uvodenje seksualnog obrazovanja u osnovne Skole. Takode je objavljena i rubrika Li¢ni stav-
Aneta Goranovi¢- Alternativno finansiranje alternativne kulture. U ovom predgovoru naves$é¢emo
neke od tema koje su zastupljene u u ovim Zbornicima kao recita i prepoznatljiva ilustracija o
bogatstvu problema, trendova i drustvenih pitanja koja se obraduju u BOS-u u toku trajanja
Skolske godine: Razmere nejednakosti i uticaj na globalnu sliku- uzroci, posledice i mere borbe
protiv nejednakosti, Nesto je trulo u pravu konkurencije, Kakva je budu¢nost OPEK-a, DruStvene
mreze- realna ili idealna slika sebe, Uspostavljanje diplomatskih odnosa izmedu SAD-a i
KneZevine Srbije u XIX veku, Uticaj klimatskih promena na porast siromastva u svetu, Bitka za
Alepo u ameri¢kim i ruskim medijima- analiza diskursa, UN u posthladnoratovskom svetu-
protivrecnosti 1 izgledi sistema kolektivne bezbednosti, Primer Bolonjske reforme Skolstva u Srbiji,
Demokratski deficit i demokratizacija EU u vreme krize, (Zlo) upotreba Facebook profila, Ucesce
i polozaj Zena u stvaranju rok muzike u bivsoj Jugoslaviji. Vazno je napomenuti da svi
radovi zadovoljavaju sve standarde koji se odnose na pisanje ozbiljnih nauénih priloga.

Marinko Vuéinic,
Predsednik skupstine Beogradske otvorene skole
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MOGUCNOSTI PRIMENE TEORIJE IGARA:
SLUCAJ IGRE ,,JAVNOG DOBRA¥

Socijalne dileme su situacije u kojima postoji sukob izmedu pojedina¢nog i kolektivnog
interesa. Ponasanje ljudi u ovakvim situacijama izucava se preko modela igre u kojoj ucesnici
odlucuju koliko Zele da doprinesu javnom dobru. Za pojedinca je primamljivo da doprinese §to
manje, nadajuci se da ¢e se okoristiti saradljivim ponasanjem ostalih ¢lanova kolektiva, ali, ako se
svi odluce za nesaradnju, na duze staze je ceo kolektiv na gubitku (tzv. problem grebatorstva, eng.
free-riding). Ako pojedinca posmatramo kao homo economicus-a, od njega bi se o¢ekivalo da
postupi racionalno upravo time Sto ¢e postati grebator. Medutim, brojna istrazivanja sa igrom
»javnog dobra“ u kojima su ucesnici stvarne osobe izvestavaju o vi$oj stopi saradljivosti nego §to
to predvida tradicionalna teorija racionalnosti. U ovom radu se prikazuju glavne nalaze
laboratorijskih i terenskih eksperimenata sa igrom ,,javnog dobra® i ilustrovatemo moguénosti
njihove prakti¢ne primene u realnim socijalnim dilemama, kao $to su davanje dobrotvornih priloga,
volontiranje, placanje poreza i ekoloski odgovorno ponasanje.

1. Uvod

Zajednice u kojima Zivimo uredene su nizom pisanih 1 nepisanih pravila. Harmonic¢an Zivot
podrazumeva saradnju i solidarnost u trosenju zajednickih resursa. Nisu, medutim, svi pojedinci
saradljivi. Mnogi, na primer, ne placaju kartu za javni prevoz ili ostavljaju otpatke iza sebe posle
izleta u parku. Mada pojedinac i sam ima koristi od dobro odrzavanog javnog prevoza i ¢istog
parka, moZe da ustedi sebi novac i vreme ako ne placa kartu 1 ne odlaze otpatke na posebno mesto.
Ako ima viSe nesaradljivih pojedinaca (npr. onih koji ostavljaju otpatke iza sebe u parku) od
saradljivih (npr. onih koji pravilno odlaZu otpatke), kolektiv je na gubitku (park je zagaden).

Ovakve situacije nazivaju se socijalnim dilemama. U njima su individualni i kolektivni
interes sukobljeni, tj. individualno racionalno ponasanje vodi iracionalnosti kolektiva.! Ovo
odredenje proizlazi iz dve bitne karakteristike socijalnih dilema: (a) ako individua napravi sebican
izbor, njen dobitak je ve¢i nego ako se odluci za saradnju 1 (b) ako svi u kolektivu prave sebi¢ne

peter Kollock, “Social Dilemmas: The Anatomy of Cooperation,” Annual Review of Sociology 24 (1998): 183,
doi:10.1146/annurev.soc.24.1.183.
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izbore, sva¢iji dobitak je manji nego ako se svi odluée za saradnju?. Dakle, socijalne dileme su
situacije u kojima je grebatorstvo (eng. free-riding) ili nesaradljivo ponaSanje u najboljem interesu
individue, dok je za grupu najbolje ako svaki ¢lan odlu¢i da saraduje®. Specifiéna priroda socijalnih
dilema krije rizik od takozvane ,tragedije zajedni¢kog dobra“ (eng. tragedy of the commons)?, jer
individua ima podsticaj da postane grebator, ¢ime Skodi kolektivu. Gerit Hardin, kova¢ ovog
termina, tvrdio je da se zbog prenaseljenosti 1 prekomerne eksploatacije resursa moderno drustvo
suocCava sa istim problemom koji je nekada mucio stocare sa zajednickim pasnjakom. Kada na
raspolaganju ima zajednicki pasnjak na kome Ce biti trave za sve ako svaki stoCar dovede samo
jednu kravu, racionalni stocar razmislja na slede¢i nacin: (a) ako na ispasu povedem jo$ jednu
kravu, moja dobit ¢e se udvostruciti (+1) i (b) gubitak koji nacini jedna dodatna krava podjednako
¢e osetiti svi ostali stocari (dakle, njihov pojedinaéni gubitak ¢e biti samo deo od -1). Racionalni
stocar ¢e tako zakljuciti da treba da povede jo$ jednu kravu na ispasu, pa jo$ jednu, pa jos jednu...
Tragedija lezi u tome §to ¢e svi stocari isto da postupe, te ée se pasnjak iscrpeti i svi ¢e biti na
gubitku®.

,Socijalne dileme su svuda oko nas“® od pojedinaénih odluka poput pla¢anja pretplate za
televizijski javni servis, preko ekoloSki odgovornog poslovanja kompanija, do strateskih
geopolitickih odluka, poput trke u naoruzanju. Imajuéi u vidu njihov potencijal za tragi¢no
razreSenje i Siroku rasprostranjenost, ne treba da cudi Sto su predmet istrazivanja razli¢itih nau¢nih
disciplina: ekonomije, psihologije, antropologije, sociologije, politi¢kih nauka’.,

Socijalne dileme je mogude izucavati preko modela teorije igara. Teorija igara proucava
proces racionalnog odlucivanja u situacijama interaktivnog donosSenja odluka, kada konac¢no
reSenje ne zavisi samo od jednog ucesnika, ve¢ i od odluka svih ostalih ucesnika. Pretpostavka je
da ¢ée racionalan igra¢ dosledno birati onu akciju za koju smatra da ée mu doneti najveéu korist®.
Kada su igraci pojedinci, konstruiSe se eksperimentalna situacija u kojoj se dva ili viSe igraca
stavlja pred razliCite strateSke probleme u kojima su pojedinacni i javni interes sukobljeni. Najc¢esce
se koristi situacija deljenja zajednickog resursa, tzv. igra ,,javnog dobra“ (eng. public goods game)®.

2Robyn M. Dawes, “Social Dilemmas,” Annual Review of Psychology 31 (1980): 169-170,
doi:10.1146/annurev.ps.31.020180.001125.

3 |bid.

4 Garrett Hardin, “The Tragedy of the Commons,” Science 162 (1968), doi:10.1126/science.162.3859.1243.

5 Ibid.

6J. Mark Weber, Shirli Kopelman, and David M. Messick, “A Conceptual Review of Decision Making in Social
Dilemmas: Applying a Logic of Appropriateness,” Personality and Social Psychology Review 8 (2004): 281,
doi:10.1207/s15327957pspr0803_4.

7 bid., 281-282.

8 Don Ross, “Game Theory,” in The Stanford Encyclopedia of Philosophy, ed. Edward N. Zalta (2016),
http://plato.stanford.edu/archives/spr2016/entries/game-theory/.

°U ekonomiji, ,javno dobro” ima svojstvo nerivaliteta (kada neki pojedinac koristi javno dobro, to ne lisava ostale
pojedince mogucnosti da koriste to javno dobro) i neekskluzivnosti (nemogude je sprediti pojedince da koriste javno
dobro) (John Hudson and Philip Jones, “*Public Goods': An Exercise in Calibration,” Public Choice 124 (2005): 267,
do0i:10.1007/s11127-005-2048-0.). U okviru igre ,javnog dobra“, medutim, ,javno dobro“ nije shva¢eno u striktnom
ekonomskom smislu, ve¢ u apstraktnom, politicko-filozofskom, kao zajednicko dobro ili javni interes (Kevin Morrell,
“Governance and the Public Good,” Public Administration 87 (2009): 543-546, do0i:10.1111/j.1467-
9299.2009.01756.x.).
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U ovom tekstu ¢u demonstrirati moguénosti prakti¢ne primene modela igre ,,javnog dobra®,
prikazujuéi glavne empirijske nalaze laboratorijskih i terenskih eksperimenata.

2. Igra ,,javnog dobra‘ u laboratoriji i na terenu

2.1. Eksperimentalna postavka igre ,,javnog dobra*

Najcesc¢a eksperimentalna postavka igre javnog dobra je sledeca: igraci, kojih je obic¢no tri

ili viSe, imaju moguénost da daju prilog (npr. novac) javnom dobru ili da to ne u¢ine. Javnom dobru
se zatim uvecava vrednost (obi¢no se mnozi faktorom koji je veci od jedan, ali manji od ukupnog
broja igrac¢a). Na kraju javno dobro se ravnomerno deli svim igra¢ima, bez obzira na veliinu
njihovog doprinosa®® (Slika 1). Igra moZe da se sastoji iz jedne runde (eng. one-shot) ili iz vise
rundi u nizu, pri ¢emu verovatnoca da jedan igra¢ bude u grupi sa istim igracima iz runde u rundu
moze da bude 1 (tzv. dizajn sa partnerima) ili bliska O (tzv. dizajn sa strancima).

Sledovanje Igrac¢

Igrac

A A

2*¥1.6 Javno dobro /4

A 4

Slika 1. Primer postavke igre ,,javnog dobra*

Dilema se sastoji u izboru izmedu licnog i1 grupnog interesa. Igra¢ koji se vodi li¢nim
interesom ne bi doprinosio niSta javnom dobru, $to bi mu obezbedilo veéi dobitak na ustrb
doprinosa ostalih igraca (Slika 2). Kada bi se svi igraci odlucili za ovakvo, grebatorsko, ponasanje,
konacni kolektivni dobitak, tj. ukupna vrednost koja se deli medu igra¢ima bila bi manja. S druge
strane, saradljivo ponaSanje igraca, tj. njthovo doprinoSenje javnom dobru, vodi tome da ukupna
vrednost koja se na kraju deli bude veca.

Igra¢ Doprinos Dobitak Igrac
0 RSD \ ¥ 24420
20 RSD - “ »  24+0
_ y Z*1.6 ¥ 96 > /4
20 RSD “‘\: 24+0
20 RSD / 24+0

Slika 2. Primer odvijanja jedne runde igre ,,javnog dobra*

2.2. Glavna saznanja laboratorijskih eksperimenata

10 Benjamin E. Hilbig, Ingo Zettler, and Timo Heydasch, “Personality, Punishment and Public Goods: Strategic Shifts
Towards Cooperation as a Matter of Dispositional Honesty-Humility,” European Journal of Personality 26 (2012):
245, doi:10.1002/per.830.
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2.2.1. Individualne razlike u saradljivosti u grupi

Ako pojedinca posmatramo kao homo economicus-a, tj. kao ekonomski racionalno bice, od
njega bi se oCekivalo da suocen sa socijalnom dilemom, maksimizira sopstvenu dobit, a ne da se
uzdrzava zarad grupnog interesa. Medutim, postoje solidni empirijski nalazi koji govore o tome da
se igra¢i ne ponaSaju onako kako to predvida tradicionalna ekonomska teorija racionalnosti, te da
se strategija maksimiziranja li¢nog interesa esto napusta u korist doprino$enja javnom dobru®!.
To, medutim, ne rade svi igraci, a ni u jednakoj meri.

Neki autori predlazu da se vecina strategija odlu¢ivanja o veli¢ini doprinosa moze svrstati
u Cetiri zasebne kategorije!?, §to je i empirijski podrzano analizama ponasanja igrada. Prvu
kategoriju ¢ine kooperatori, koji uvek doprinose svoje celokupno sledovanje javnom dobru. Drugu
kategoriju ¢ine uslovni kooperatori (eng. conditional cooperators), koji su voljni da doprinose
javnom dobru utoliko vise ukoliko i drugi vise doprinose. Veli¢ina doprinosa ,,savrSenih“ uslovnih
kooperatora ¢e uvek biti ista kao 1 veli¢ina doprinosa njihovih saigraca. Tre¢u kategoriju Cine
trouglasti kooperatori (eng. hump-shaped/triangle cooperators). Oni e se ponasati isto kao uslovni
kooperatori sve dok prosecan doprinos javnom dobru ne dostigne 50% od individualnog
sledovanja, nakon ¢ega ¢e stabilno smanjivati svoj doprinos. Cetvrtu kategoriju ¢ine grebatori
(eng. free riders), koji se ponasaju sebi¢no, i koji, ako su dosledni, nikada nece nista doprinositi
javnom dobru. Kada je re¢ o brojnosti ovih kategorija, u jednoj studiji je bilo 50% uslovnih
kooperatora, oko 30% grebatora, a 14% trouglastih kooperatora®3.2#

Kada je re¢ o stabilnosti ovako registrovanih obrazaca ponaSanja, pokazano je da se
individualne razlike u saradljivosti u socijalnim dilemama odrZavaju tokom perioda od pet
meseci'®, pa ¢ak i od nekoliko godina®.

2.2.2. PospeSivanje saradljivosti kaZznjavanjem grebatora

Kada se nade pred socijalnom dilemom, pojedinac ima snaZzan podsticaj da postane grebator
1 da maksimizira svoju dobit, ali u grupi sa mnogo grebatora, na duze staze e svi biti na gubitku.

11 John O. Ledyard,“Public Goods: A Survey of Experimental Research,” in Handbook of Experimental Economics, ed.
by John H. Kagel and Alvin E. Roth, (Princeton: Princeton University Press, 1995).; Andrew M. Colman,“Cooperation,
Psychological Game Theory, and Limitations of Rationality in Social Interaction,” Behavioral and Brain Sciences 26
(2003), d0i:10.1017/s0140525x03000050.

2 Urs Fischbacher, Simon Géachter, and Ernst Fehr, “Are People Conditionally Cooperative? Evidence from a Public
Goods Experiment,” Economics Letters 71 (2001), do0i:10.1016/s0165-1765(01)00394-9.

13 1bid.

14U jednoj drugoj studiji, po otprilike treéina igra&a je bila bilo uslovni kooperator, bilo grebator, bilo kooperator, dok
je svega par igraca svrstano u trouglaste kooperatore (Robert Kurzban and Daniel Houser, “Individual Differences in
Cooperation in a Circular Public Goods Game,” European Journal of Personality 15 (2001), doi:10.1002/per.420.).

15 Stefan Volk, Christian Théni, and Winfried Ruigrok, “Temporal Stability and Psychological Foundations of
Cooperation Preferences,” Journal of Economic Behavior & Organization 81 (2012),

doi:10.1016/j.jebo.2011.10.006.

16 Fredrik Carlsson, Olof Johansson-Stenman, and Pham Khanh Nam, “Social Preferences Are Stable over Long
Periods of Time,” Journal of Public Economics 117 (2014), doi:10.1016/j.jpubeco.2014.05.009.
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Eksperimenti sa igrom javnog dobra prevashodno teze da odgovore upravo na pitanje kako izbeci
grebatorstvo odnosno kako podstaci saradljivost akteral’.

Pokazano je da uvodenje sistema tzv. skupog kaznjavanja (eng. costly punishment) moze
da smanji ugestalost grebatorstva u igri javnog dobra. Clanovi grupe su spremni da kazne grebatore
tako §to ¢e im oduzeti (novéane) poene, ¢ak i kada za to moraju da izdvoje deo sopstvenih poena®.
Ne samo fakticko kaznjavanje, ve¢ 1 mogucénost da se bude kaznjen, tj. neizvrSena pretnja kaznom,
dovode do znadajnog poveéanja stope saradljivosti na nivou grupe®®. U studiji Fera i Gahtera, koja
je vise puta uspesno replicirana, prose¢an doprinos javnom dobru® u igri bez kazne iznosio je 19%
(od igracevog sledovanja poena), a u igri sa kaznom 58%. Prosecan doprinos u poslednjoj rundi
igre bez kazne je 10%, a u igri sa kaznom 62%?2.

2.3. Glavna saznanja terenskih istraZivanja

Najveci deo rezultata o ponaSanju ispitanika u igri javnog dobra potice iz laboratorijskih
eksperimenata, ali je sve viSe i onih sprovedenih na terenu — u realnim Zivotnim okolnostima.
Takode, neke skorije studije teze da kombinuju laboratorijske eksperimente sa terenskim
posmatranjima, kako bi se doslo do boljeg razumevanja saradljivog ponasanja u stvarnom svetu??,

Jedan tip igraca u situaciji socijalne dileme su uslovni kooperatori, koji ¢e biti saradljivi sve
dok su njihovi saigraci saradljivi, ali koji ¢e, kada su njihovi saigra¢i grebatori, i sami postati
nesaradljvi. Pored toga $to pokazuje da jednom uspostavljena dobrovoljna saradnja moze lako da
se narusi, strategija uslovnih kooperatora ima i druge bitne posledice po grupu. Tako, nacin na koji
pojedinac vidi sastav svoje grupe (da li su ostali ¢lanovi takode kooperatori ili su grebatori), pa 1
samo ponaSanje drugih ¢lanova (saradivanje odnosno nesaradivanje), moze da uti¢e na njegovu
odluku o doprinoSenju javnom dobru. Stoga svaki faktor koji utice na formiranje uverenja
pojedinaca o grupi moZe da uti¢e i na stopu saradljivog ponasanja u njojZ.

Prema teoriji bihejvioralnog realizma, pojedinac se vodi iskljucivo vlastitim interesom, pa
se nec¢e odluciti na saradnju osim ako ne bude podmicen ili mu se ne zapreti. Medutim, uvodenje
sistema mita 1 pretnji (npr. radi regulisanja bacanja smeca ili plac¢anja poreza) moZe kod pojedinca
da izazove sumnjicavost u pogledu toga da li ostali dobrovoljno doprinose dobru grupe. Prema
teoriji reciprociteta, to bi moglo dodatno da pogorSa problem grebatorstva. Stoga je kao moguca

7 Dawes, “Social Dilemmas,” 170.

18 Ernst Fehr and Simon Géchter, “Altruistic Punishment in Humans,” Nature 415 (2002), doi:10.1038/415137a.

19 Ernst Fehr and Simon Géchter, “Cooperation and Punishment in Public Goods Experiments,” American Economic
Review 90 (2000), doi:10.1257/aer.90.4.980.

20 pri obra¢unavanju su u obzir uzete sve runde i sa igradima kao partnerima i sa igra¢ima kao strancima.

21 Ananish Chaudhuri, “Sustaining Cooperation in Laboratory Public Goods Experiments: a Selective Survey of the
Literature,” Experimental Economics 14 (2011): 58, doi:10.1007/s10683-010-9257-1.

22 Vidi: Matthias Benz and Stephan Meier, “Do People Behave in Experiments as in the Field?—evidence from
Donations,” Experimental Economics 11 (2008), doi:10.1007/s10683-007-9192-y.; Susan Laury and Laura O. Taylor,
“Altruism Spillovers: Are Behaviors in Context-Free Experiments Predictive of Altruism Toward a Naturally
Occurring Public Good?,” SSRN Journal (2008), d0i:10.2139/ssrn.894130.

2 Simon Gichter, “Conditional Cooperation. Behavioral Regularities from the Lab and the Field and Their Policy
Implications,” in Economics And Psychology: A Promising New Cross-Disciplinary Field, ed. by Bruno S. Frey and
Alois Stutzer, (Cambridge: MIT Press, 2007).
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alternativa skupom regulatornom sistemu predloZzena promocija poverenja tj. davanje razloga
pojedincu da veruje da i ostali daju svoj deo doprinosa. Kahan (2005) sugerise da ¢e pojedinci Cesto
dobrovoljno doprinosti javnom dobru ako veruju da je i veéina ostalih voljna da u¢ini to isto?*.
Postupanje sa javnim dobrom je motivisano kako ekstrinzi¢ki (npr. ekonomskom dobiti),
tako 1 intrinzicki. Ljudi mogu da osete altruisticku brigu za drugog odnosno za kolektiv, kao i da
im davanje ,,greje duSu“ (eng. warm-glow). Time Sto postaju davaoci, dobijaju priznanje i
zahvalnost, sre¢ni su $to su u¢inili drugog sre¢nim, oslobodeni su krivice, uzivaju u tome §to su
uradili pravu stvar®. I eksperimentalno je pokazano da je doprinoienje javnom dobru nekada

motivisano ovakvim ose¢anjima?®.

3. Ilustracije igre ,,javnog dobra“

Mogucnosti za primenu modela igre javnog dobra su raznovrsni: davanje dobrovoljnih i
dobrotvornih priloga, volontiranje, placanje poreza, ekoloski odgovorno ponasanje, itd. U ovim
oblastima postoji deljeno dobro, kojem nesaradljvo ponaSanje pojedinaca moze da umanji
vrednost. Kako su rezultati laboratorijskih i terenskih istrazivanja akumulirani?’, poslednjih godina
se obnavlja interesovanje za moguce implikacije igre javnog dobra za pisanje prakticnih
politika?8.

3.1. Dobrovoljni i dobrotvorni prilozi

Dobrotvorne organizacije Cesto odaju neki vid javnog priznanja svojim donorima —
objavljuju njihova imena ili im daju poklone koji oni mogu da pokazuju drugima. Efekat koji ima
ova tzv. strategija objavljivanja moze da se javi usled podleganja socijalnom pritisku, $to sugerise
serija eksperimenata sa igrom ,,javnog dobra*“ koju su sproveli Andreoni i Petri (2004). Oni su
pokazali da igraci teze da povecaju svoje individualne donacije kada informacije o ostalim igra¢ima
nisu poverljive, tj. kada imaju moguénost da vide ko je pre njih sve donirao i koliko®. Strategija

24 Dan M Kahan, “The Logic of Reciprocity: Trust, Collective Action, and Law,” in Moral Sentiments and Material
Interests: The Foundations of Cooperation in Economic Life, ed. Herbert Gintis et al. (Cambridge: MIT Press, 2005).
25 James Andreoni, “Philanthropy,” in Handbook of Giving, Reciprocity and Altruism, ed. by Serge-Christophe Kolm
and Jean Mercier Ythier (2006), 1220-1223. doi:10.1016/s1574-0714(06)02018-5

26 vidi: James Andreoni, "Cooperation in Public-Goods Experiments: Kindness or Confusion?." The American
Economic Review 85 (1995).; Thomas R. Palfrey and Jeffrey E. Prisbrey, "Anomalous Behavior in Public Goods
Experiments: How Much and Why?," The American Economic Review 87 (1997).

27 Vidi: Gachter, “Conditional Cooperation.”

28 Chaudhuri, “Sustaining Cooperation in Laboratory Public Goods Experiments,” 77.

2 Jedan od pokazatelja ovog trenda je i to §to je 2009. godine Nobelova nagrada za ekonomiju dodeljena ameri¢koj
politikoloskinji Elinor Ostrom. Ona je osporila uobicajeno stajaliste prema kom se zajednickim resursima loSe upravlja,
pokazavsi da samoupravne zajednice, putem sofisticiranih sistema i pravila, postizu dugotrajne i odrZive dogovore o
koris¢enju zajednickih resursa (poput Suma i ribolovnih podrucja), te da ih nije potrebno privatizovati ili podrgnuti
drzavnoj kontroli (Nobelprize.org. “Elinor Ostrom - Facts.” Nobel Media AB.
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2009/ostrom-facts.html.).

30 James Andreoni and Ragan Petrie, “Public Goods Experiments Without Confidentiality: a Glimpse into Fund-
Raising,” Journal of Public Economics 88 (2004), doi:10.1016/s0047-2727(03)00040-9.
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objavljivanja moze potencijalnim donorima da pruzi i korisne informacije o dobrotvornoj
organizaciji i o samom dobru, $to ée ih navesti na doniranje®..

Uticaj drugih osoba na odluku pojedinca o doniranju je bio predmet i naturalistickih
terenskih eksperimenata. Martin i Randal (2008) su izveli eksperiment u jednoj umetnickoj galeriji,
gde je ulaz bio besplatan, ali su posetioci mogli da doniraju novac galeriji stavljajuci ga u providnu
kutiju. Pokazano je da posetioci doniraju znacajno vise kada se u kutiji ve¢ nalazi ne$to novca®.
Sli¢no je dobijeno i u drugim terenskim eksperimentima — npr. studenti su voljniji da doprinesu
fondovima za pomo¢ stranim i studentima iz osetljivih druStvenih grupa kada dobiju informaciju
da je veliki procenat studentske populacije doprineo, u odnosu na situaciju kada dobiju informaciju
da je mali procenat doprineo®3; vise skijasa doprinosi fondu za izgradnju ski staze ako im se kaze
da je pre njih vise drugih skijasa takode doprinelo®*; slusaoci daju veée priloge radio stanici kada
su suodeni sa veéim prilogom od strane prethodnog slugaoca®. Demonstriran je i znadajan efekat
pocetnog ulaganja. Naime, $to je procenat o ve¢ pokrivenom iznosu novca potrebnom za kupovinu
kompjutera u lokalnom centru bio veéi, to je prosean doprinos gradana takode bio ve¢i®®. Ovi
nalazi bi mogli bar delom da se objasne delovanjem uslovne saradljivosti, ljudi doniraju ako veruju
da i drugi doniraju®’, kao i socijalnog poredenja (tj. poredenja vlastitog ponasanja sa ponasanjem
drugih osoba)®.

3.2. Volonterstvo

Davanje dobrotvornih i dobrovoljnih novéanih priloga povezano je sa odlukom da se
volontira i doprinese dobrobiti zajednice. Pokazano je da spremnost da se saraduje u igri ,,javnog
dobra* dobro predvida to da li osoba izvestava o ulaganju svog vremena i novca u dobrotvorne
svrhe®,

31 yesterlundova (2003) je analizirala sluéaj kada potencijalnim donorima za izgradivanje nekog javnog dobra nisu
dostupne potpune informacije o kvalitetu tog dobra. Tada znanje o tome koliki su doprinosi drugih osoba moze da
sluZi kao pokazatelj kvaliteta datog dobra, pa i same organizacije koja se zalaZe za njegovo izgradivanje. Autorka
zaklju¢uje da dobrotvorne organizacije treba da ucine prethodne doprinose javno dostupnim, jer bi to imalo pozitivan
efekat na naredne doprinose i pomoglo u prevazilazenju problema grebatorstva (Lise Vesterlund, “The Informational
Value of Sequential Fundraising,” Journal of Public Economics 87 (2003), doi:10.1016/s0047-2727(01)00187-6.).

32 Richard Martin and John Randal, “How Is Donation Behaviour Affected by the Donations of Others?” Journal of
Economic Behavior & Organization 67 (2008), doi:10.1016/].jebo.2007.08.001.

3 Bruno S. Frey and Stephan Meier, “Social Comparisons and Pro-Social Behavior: Testing ‘Conditional Cooperation’
in a Field Experiment,” American Economic Review 94 (2004), doi:10.1257/0002828043052187.

34 Tobias Heldt, "Conditional cooperation in the field: cross-country skiers’ behavior in Sweden," Department of
Economics and Society, Dalarna University, Sweden (2005).

35 Jen Shang and Rachel Croson, “A Field Experiment in Charitable Contribution: The Impact of Social Information
on the Voluntary Provision of Public Goods,” The Economic Journal 119 (2009), doi:10.1111/j.1468-
0297.2009.02267 .x.

36 John A. List and David Lucking-Reiley, “The Effects of Seed Money and Refunds on Charitable Giving:
Experimental Evidence from a University Capital Campaign,” Journal of Political Economy 110 (2002),
doi:10.1086/324392.

37 Gachter, “Conditional Cooperation.”

38 Frey and Meier, “Social Comparisons and Pro-Social Behavior.”

39 Angela C. M. de Oliveira, Catherine Eckel, and Rachel T. A. Croson, “The Stability of Social Preferences in a Low-
Income Neighborhood,” Southern Economic Journal 79 (2012), doi:10.4284/0038-4038-79.1.15.

12



Internet je doneo nove nacine da se volonterski doprinese javnom dobru. Na primer,
Vikipedija je enciklopedija slobodnog sadrzaja, ¢ije ¢lanke moZe da piSe i ureduje svako sa
pristupom internetu. Medutim, potencijalni dobrovoljci se suoceni sa socijalnom dilemom. Zasto
bi preuzeli na sebe troSak u vezi sa kreiranjem sadrzaja koji kasnije moze besplatno da koristi bilo
ko? Prema konvencionalnoj teoriji racionalnog ponasanja, Vikipedija je projekat koji je osuden na
propast jer niko nece volontirati da kreira sadrzaj, drugim re¢ima: ,,Problem sa Vikipedijom je to
$to radi samo u praksi. U teoriji, ona nikada ne moze da radi“*°. Ipak, od zasnivanja 2001. godine,
desetine miliona ¢lanaka je dostupno na oko 300 jezika. Objasnjenje mozda moze da pruzi teorija
reciprociteta. U jednoj studiji su Vikipedijini dobrovoljci ucestvovali u onlajn igrama ,,javnog
dobra“ i poverenja. Nadeno je da osobe koje vise preferiraju reciprocitet (uzajamnost) U igrama,
vise i stvarno doprinose enciklopediji*!.

3.3. Placanje poreza

Porezi se tipi¢no koriste radi finansiranja raznih javnih dobara (obrazovanje, zdravstveno
osiguranje, izgradnja puteva,...), od kojih svih ¢lanovi drustva imaju dobit. Ipak, po pojedinca je
materijalno najisplativije da ne placa porez i da bude grebator o tro§ku svojih sunarodnika. lako bi
konvencionalna teorija predvidala da pojedinac nece placati porez jer je mogucnost da bude
otkriven i kaznjen niska, ¢injenica je da se ljudi povinuju poreskim zakonima®*?. Pored toga, postoje
nalazi u prilog tome da ljudi vise placaju poreze nego $to to predvida standardni ekonomski model
izbegavanja placanja poreza®.

Na povinovanje poreskim zakonima moze da utiCe opazanje ponasanja drugih ljudi.
Uslovna saradljivost je vaZan ¢inilac u formiranju poreskog morala i, povratno, (izbegavanja)
placanja poreza. Poreski moral moZe da se odredi kao intrinzi¢ka motivacija da se plati porez, koja
sadrZi ose¢anje moralne duZnosti i verovanje da se doprinosi drustvu. Pokazano je da poreski moral
opada kada platioci veruju da je izbegavanje placanja poreza Cesto; s druge strane, kada veruju da
su drugi platioci posteni, poreski moral raste**. Imaju¢i ove nalaze u vidu, bilo bi dobro da
predstavnici poreske uprave u centar paznje ne stavljaju samo neplatiSe kada se obracaju javnosti,

ve¢ i da naglase kako veéina gradana izmiruje svoje poreske obaveze®.

40 Noam Cohen, “The Latest on Virginia Tech, From Wikipedia,” The New York Times, April 23, 2007,
http://www.nytimes.com/2007/04/23/technology/23link.htmlI?ei=5124.

“Lyann Algan, Yochai Benkler, Mayo Fuster Morell, and Jérdme Hergueux, “Cooperation in Peer Production
Economy: Experimental Evidence from Wikipedia” (paper presented at Lyon Meeting, March, 2014).

42 Vidi: James Alm, Gary H. McClelland, and William D. Schulze, “Why Do People Pay Taxes?,” Journal of Public
Economics 48 (1992), doi:10.1016/0047-2727(92)90040-m.

43 James Andreoni, Brian Erard, and Jonathan Feinstein, “Tax Compliance,” Journal of Economic Literature 36 (1998),
http://www.jstor.org/stable/2565123.

4 Bruno S. Frey and Benno Torgler, “Tax Morale and Conditional Cooperation,” Journal of Comparative Economics
35 (2007), doi:10.1016/j.jce.2006.10.006.

4> Gachter, “Conditional Cooperation.”
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3.4. EkoloSki odgovorno ponasanje

Nalazi igre javnog dobra imaju jasne implikacije i po ekoloSku odrzivost, na koris¢enje i
upravljanje prirodnim resursima.

Kardenas i saradnici (2002) su pitali u¢esnike u eksperimentu koliko vremena Zele da uloze
u skupljanje ogrevnog drva u lokalnim Sumama (Sto je aktivnost koja degradira kvalitet lokalne
vode), a koliko u alternativne aktivnosti, nepovezane sa tim javnim dobrima. Neki u¢esnici su imali
isplativije alternativne aktivnosti (,,bogati*‘), a neki manje isplative (,,siromasni*). ,,Bogati* su vrsili
manji pritisak na kvalitet lokalne vode. Medutim, ,,siromasni* su bili viSe grupno orijentisani i
preuzimali su veéi teret i ve¢u odgovornost kako bi preusmerili svoje grupe ka ponasanju koje je
ekoloski odgovornije. Prakti¢na politika koja bi strogo kontrolisala ponasanje gradana nizeg
ekonomskog statusa, koji vrse veci pritisak na okolinu, mogla bi da bude kontraproduktivna ako
time oslabljuje spremnost tog sloja da se zalozi da njihova zajednica ostvari ekoloski efikasnije
ishode®.

Karpenter i1 Sekijeva (2011) primenjuju nalaze o razli¢itom ponaSanju igraa u
laboratorijskoj igri ,,javnog dobra®“ u predvidanju ponasanja japanskih ribolovaca. Posto se lov
Skampi obavlja timski, postoji opasnost da ribolovci zabuSavaju. Autori su pokazali kako su
eksperimentalno izvedene mere socijalne preferencije direktno povezane sa produktivnoséu
ribolovnih aktivnosti. Naime, grupe sa ve¢om stopom uslovljene saradljivosti — na ispoljenu
saradljivost drugog ribolovac uzvra¢a ve¢im doprinosom i obratno — kao i sa ve¢om sklonosti ka
neodobravanju zabusavanja, produktivnije su. Takode, ribolovci u timovima gde se krajnji ulov
deli ravnomerno svim brodovima, u odnosu na ribolovce u timovima gde se ulov deli samo u okviru

eksperimentu ,,javnog dobra® (kao 1 oni koji su manje nestrpljivi) koriste mreze koje nece u tolikoj
meri eksploatisati resurse zajedni¢kog ribolovnog podrugja®.

Sli¢no, u situaciji upravljanja zajednickim Sumskim kompleksom, pokazano je da su grupe
sa ve¢im udelom ¢lanova koji uslovno saraduju uspesnije u odrzavanju prirodnih resursa, kao 1 da
ti ¢lanovi, u odnosu na ostale, najviSe vremena provode nadgledaju¢i Sumu, ¢ime podsti¢u grupnu
saradljivost (tzv. skupo nadgledanje)*.

4. Zakljucak

Tenzija izmedu podsticaja da se bude grebator i kolektivne dobiti do koje dovodi grupna
saradnja postoji u mnogim situacijama u socijalnom okruzenju, poput doniranja dobrotvornim

46 Juan Camilo Cardenas, John Stranlund, and Cleve Willis, “Economic Inequality and Burden-Sharing in the
Provision of Local Environmental Quality,” Ecological Economics 40 (2002). doi:10.1016/s0921-8009(01)00285-3.
47 Jeffrey Carpenter and Erika Seki, “Do Social Preferences Increase Productivity? Field experimental evidence from
fishermen in Toyama Bay,” Economic Inquiry 49 (2011). doi:10.1111/j.1465-7295.2009.00268..x.

48 Ernst Fehr and Andreas Leibbrandt, “A Field Study on Cooperativeness and Impatience in the Tragedy of the
Commons.” Journal of Public Economics 95 (2011). doi:10.1016/j.jpubeco.2011.05.013.

49 Devesh Rustagi, Stefanie Engel, and Michael Kosfeld, “Conditional Cooperation and Costly Monitoring Explain
Success in Forest Commons Management,” Science 330 (2010). doi:10.1126/science.1193649.
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organizacijama, volontiranja, placanja poreza, proekoloskog ponasanja,... Akumulacija empirijskih
nalaza o saradljivosti u ovim i slicnim situacijma dovela je u pitanje konvencionalne teorije o
ponasanju u socijalnim dilemama — ljudi su saradivali ,,u praksi, ali ne i u teoriji“. Clanovi kolektiva
koji raspolaze nekim javnim dobrom nisu saradivali uvek i u svim uslovima, ali njihovo ponasanje
nije moglo da se objasni konceptom homo economicus-a, kojeg motivise isklju¢ivo li¢na dobit i
koji dela izolovano od ostatka kolektiva. Jasno je bilo da treba ponuditi novi, deskriptivni, a ne
normativni model predikcije saradljivog ponasanja, koji se eksperimentalno izucavao preko igre
»javnog dobra®.

Brojni laboratorijski i terenski eksperimenti su pokazali da postoje kategorije ljudi koje se
u igri javnog dobra uvek ponasaju saradljivo ili saraduju ukoliko ostatak grupe saraduje. Utvrdeno
je ida su ljudi spremni da se odreknu dela svog dobitka da bi grebatore ,,doveli u red®, kao i da ih
osim novca ili uStede vremena i rada, motivise i reciprocitet i atmosfera poverenja. Pored teorijskog
znacaja, nalazi eksperimenata sa igrom ,,javnog dobra® direktno se primenjuju i pri pravljenju
strategija upravljanja zajednickim resursima, kreiranju prakticnih politika 1 komunikaciji sa
javnoscu.

Modernim zajednicama tek predstoji da se izbore sa problemom grebatorstva, pogotovo
uzevsi u obzir da troSenje zajednickih resursa ima trenutne, ali i odloZene posledice. Sadasnje
generacije zapravo igraju igru ,,javnog dobra* sa budu¢im. Profitirace ako uspostave odrzivi razvoj
na ekonomskom i socijalnom planu, ali pri tome ne smeju da umanje Sanse za razvoj generacijama
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Summary

Social dilemmas are situations characterized by a tension between acting in one's immediate self-
interest and acting in the longer-term collective interest. Many social dilemmas take the form of a
public goods game, in which people decide how much to contribute to a public good (such as
paying for public transportation, recycling or engaging in teamwork). One major challenge is the
free-rider problem — it is individually tempting to contribute as little as possible to the public good,
while profiting off others’ cooperation. If everyone decides to behave uncooperatively, the
collective is worse off than it might have been otherwise. In terms of homo economicus
characterization of human behavior, free-riding constitutes a rational choice. However, an
overwhelming amount of psychological and behavioral economics research shows that players in
the public goods game behave more cooperatively than strict rationality would permit. In this paper,
I have presented the most important findings from public good experiments in the lab and the field.
I have also discussed how this empirical evidence can help interpret some naturally occurring
phenomena, like charitable giving, volunteering, tax morale, and management of common-pool
natural resources. | conclude by pointing out that the fact that people donate to charities, volunteer,
mostly do not evade taxes on a large scale, care for the environment, etc. suggests that rational
choice hypothesis is inconsistent with the degree of cooperation in social dilemmas and that
psychological game theory approach is required to solve this problem.
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Ujedinjene nacije u posthladnoratovskom svetu:
protivrecnosti i izgledi sistema kolektivne bezbednosti

1. Uvod

,»Mi, ujedinjeni narodi sveta, dali smo sebi obecanje da ¢emo spasiti sledece generacije od
posledica ratova koji su dva puta doneli ovecanstvu tugu, i ponovo potvrdujemo veru u prava
coveka i ponos pojedinca i ravnopravna prava muskarcima, Zenama i svim nacijama bilo da su deca
ili odrasli.” *°

Proslo je viSe od pola veka od kada je formirana Organizacija Ujedinjenih nacija i od kada
jenjena Povelja usvojena, a koju danas ¢ini medunarodna zajednica od 193 drzave. Iako je protekao
dug period, principi i ciljevi Povelje UN jos uvek su za medunarodnu zajednicu ostali neostvareni
ideali. Kako vreme prolazi sve se manje veruje da se Organizacija Ujedinjenih nacija (OUN)
reformise i da se jo$ uvek pripremaju i sprovode mere koje ¢e je vratiti na kolosek na kome se
decenijama nalazila. Vise je nego ocigledno da se ne radi o tome, ve¢ o postojanom trendu
potiskivanja organizacije na margine medunarodnih odnosa, da bi se redukovala njena uloga i
mandati, i to bez formalne izmene Povelje, kojom je ceo sistem UN-a uspostavljen u San Francisku
1945. godine. Postavlja se pitanje da li je re¢ o politici pojedinih ili grupe zemalja koje nastoje da
degradiraju ovu organizaciju, ili je njena degradacija posledica globalnih procesa koji su zahvatili
medunarodne odnose i glavne segmente tih odnosa. Verovatno i o jednom i o drugom. Promene,
koje su ve¢ duze vreme u toku, ne bi bile moguce bez delovanja vlada drzava ¢lanica,® ali i
promene koje je samo Covecanstvo pretrpelo uticali su da se ova organizacija u svom delovanju
udalji od sadrzaja Povelje i ciljeva zbog kojih je formirana.
U vezi sa sadasnjom situacijom u kojoj se nalaze Ujedinjene nacije namecu se mnoga pitanja o
aktivnostima ove organizacije i moguénostima njenog postojanja uprkos medunarodnim
promenama koje su negativno uticale kako na mehanizam njenog rada tako 1 na suStinu njenih
ciljeva u svetu — to jest u uslovima brzih promena u medunarodnim odnosima, u odnosima izmedu
drzava i njihovih gradana, kao i u odnosima izmedu Istoka i Zapada, odnosno Severa i Juga. %
Interesantno je, ipak, primetiti da je opsta privrZenost viziji koju UN projektuje jo§ veoma snazna,
i da se retko mogu ¢uti otvorena negiranja potrebe za Ujedinjenim nacijama na kakve smo navikli
proteklih decenija. Medutim, dogadaji su vremenom i$li u drugom pravcu. Ne ulaze¢i ovom
prilikom u analizu uspeha i neuspeha UN-a, mozemo reci da je ova organizacija imala i autoritet i

%0 Ujedinjene nacije “Povelja UN”, http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/index.html (
pristupljeno 10.05.2016.)

51 Ljubi3a Sekuli¢, ,, Ujedinjene nacije, gubljenje daha“, Nedeljnik ,Vreme*, 2000.
http://www.vreme.co.rs/arhiva_html/500/23.html ( pristupljeno 15.05.2016.)

52 Tamim G. Malko, ,,Organizacija Ujedinjenih nacija i potreba reforme”. Doktorska disertacija, Fakultet politi¢kih
nauka, 2015, 1.

20



http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/index.html
http://www.vreme.co.rs/arhiva_html/500/23.html

uticaj, i da se tek u novije vreme udaljila od kolote¢ine koju joj je odredila sama Povelja i razlog
zbog koga je osnovana.

2. Od (ne)ostvernih ideala do surove realnosti

Osnivanje Organizacije Ujedinjenih nacija i stupanje na snagu Povelje predstavljali su
veliki i osobiti napredak u okviru medunarodnih organizacija. To je znacilo da se prvi put u istoriji
Covecanstva osniva jedna velika politicka organizacija koja nosi medunarodno obelezje, a koja u
svom sastavu ima stalne organe i okuplja sve nacije sveta. Razvoj Organizacije Ujedinjenih nacija
1 nacin njenog funkcionisanja tekao je u suprotno smeru od onoga koji je predviden njenom
Poveljom i suprotno viziji njenih osnivaca. To se dogodilo usled podele pobednika u ratu na dva
sukobljena tabora i pojave Hladnog rata medu njima, kao i usled porasta broja nesvrstanih zemalja
Treéeg sveta, koje su predstavljale veéinu u Generalnoj skupstini. Cinjenica je da se vremenom
stav drzava prema UN menjao 1 varirao. To je prouzrokovalo razli¢itost u njihovim stavovima i
idejama u vezi sa potrebom reforme Ujedinjenih nacija ili povecanjem stepena njene efikasnosti.
Medutim, o¢ekivanja koja su pratila osnivanje ove organizacije vremenom su se izjalovila. Tome
su doprinela ograni¢avanja njene aktivnosti pod pritiskom mo¢nih drzava, tako da se njena funkcija
Cesto pretvarala u instrument za opravdavanje interesa mo¢nih drzava. Pri tom, zaboravljalo se da
je osnovni cilj osnivanja ove medunarodne organizacije ocuvanje medunarodnog mira i
bezbednosti i preduzimanje svih potrebnih mera za ostvarivanje tog cilja od kojeg se, kako nam se
&ini, ova organizacija umnogome distancirala.>®

U senci aktuelnih dogadaja koji se deSavaju u medunarodnom sistemu, kriticari Ujedinjenih
nacija 1 oni koji se zalazu za jacanje uloge svetske organizacije u o€uvanju mira u svetu nikada nisu
bili slozniji: UN je u degradiranom stanju, njen ugled potkopan, a reforma UN potrebnija vise nego
ikad. U istoriji ove organizacije bilo je reformi, ali one nisu menjale njen karakter i ulogu. Menjale
su se forme 1 metodi delovanja, ali se sadrZina neprestano potvrdivala i §irila, kako su to okolnosti
| potrebe za saradnjom zahtevale. Vodeée zapadne zemlje ucestvovale su u jatanju organizacije,
ali su vremenom postajale sve podozrivije prema mnogim akcijama koje je ona preduzimala i
prema naraslim ambicijama vecine zemalja ¢lanica da organizacija bude stozer i glavni stub
multilateralne saradnje u svetu. U tim vremenima bilo je veoma tesko negirati takvu ulogu UN-a,
pa su svi oni koji je nisu Zeleli, poceli da je suzbijaju, ali ne otvorenim suprotstavljanjima takvom
kursu, ve¢ pre svega kritikama za neracionalnost, rasipanje sredstava, dupliranje aktivnosti,
birokratizaciju 1 sli¢no. Medutim, ciljevi kritike nisu bili korekcije i1 poboljSavanja, vec
ogranicavanje delovanja i permanentno slabljenje uloge i znacaja ove organizacije.

Prvi znaci dubljin promena fizionomije UN-a manifestovali su se na ekonomskom
podrucju, u pocetku kao otpor SAD-a 1 drugih vodec¢ih zemalja Zapada tzv. politici UN-a za
ekonomski razvoj 1 njenoj kulminacionoj tacki oli¢enoj u konceptu za uspostavljanje tzv. novog
medunarodnog ekonomskog poretka. Vremenom su ti otpori prerasli u osporavanje nadleZnosti
UN-a da se bave najvaznijim ekonomskim pitanjima, uz sve upornije insistiranje na ulozi institucija

5 Tamim G. Malko, ,,Organizacija Ujedinjenih nacija i potreba reforme*. Doktorska disertacija, Fakultet politi¢kih
nauka, 2015, 49.
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1 organizacija kao §to su Medunarodni monetarni fond (MMF), Svetska banka( SB) i Svetska
trgovinska organizacija (STO). Takode, Cesto se manipulisalo Organizacijom Ujedinjenih nacija
radi intervencije, pri ¢emu se pribegavalo razli¢itim opravdanjima, u zavisnosti od situacije i
interesa. Bilo je intervencija (navodno) radi odbrane demokratije, prava na samoopredeljenje,
borbe protiv terorizma i unistenja oruzja za masovno unistenje (pr. Avganistan, Irak, Liban, Sudan,
Sirija). Smanjenje ingerencija UN-a ogleda se i u njenim tradicionalnim aktivnostima u
sprovodenju raznih programa tehnicke i druge pomoc¢i zemljama u razvoju, tako Sto oni dobijaju
bilateralni karakter u formalno multilateralnim okvirima UN-a. Dok se sve ovo deSavalo javno i
bilo prisutno u debatama u Generalnoj skupstini i raznim drugim telima®, i vise je nego ocigledno
da je vodena i politika tihe marginalizacije UN-a, bez pravih debata i bez ikakvih formalnih odluka
same organizacije.

3. Savet bezbednosti — jedini organ koji funkcioniSe u punoj meri?

Savet bezbednosti je, kako mu i ime nagoveStava, srediSna tacka sistema kolektivne
bezbednosti UN, u primarnom smislu regulisanja medunarodne upotrebe sile. Povelja Ujedinjenih
nacija, nasuprot Povelji Lige naroda, pokusavala je da uspostavi jednu vrstu ravnoteze izmedu, s
jedne strane, principijelno pravne teorije, ¢iji je cilj utvrdivanje demokratskog obelezja
Organizacije putem poStovanja principa jednakosti medu ¢lanovima, i sa druge strane, realne
teorije, €iji je cilj koncentracija na ostvarivanju efikasnosti velikih drzava putem dodele posebnih
prioriteta u procesu donoSenja znacajnih odluka u UN. Svojom nadleZnoS¢u ovaj organ je imao da
odgovori na nekoliko zahteva. Naime, Savet mora da deluje brzo, odlu¢no i1 sa potrebnim
autoritetom, ali i da pri tome obezbedi direktorijum velikih sila i ne narusi ravnotezu izmedu njih®.
Od 15 zemalja ¢lanica, ukljucujuci pet velikih sila sa privilegovanim poloZajem (stalno ¢lanstvo i
pravo veta — SAD, Velika Britanija, Francuska, Kina, Rusija), Savet bezbednosti postaje bas zato,
manje-vise, jedini vazan organ UN-a koji funkcioni$e u punoj meri.

Slabljenje UN-a, kao demokratske organizacije ravnopravnih zemalja ¢lanica, ogleda se i
u sve izrazitijoj ulozi Saveta bezbednosti (SB) u odnosu na Generalnu skupstinu (GS), u kojoj su
zastupljene sve ¢lanice UN-a. Nasuprot odredbama Povelje o primatu Generalne skupstine nad
svim drugim telima i organima UN-a, u praksi se pokazalo da je Savet bezbednosti nadlezan da, na
primer, predlaze generalnog sekretara UN-a, da “isklju¢ivo” odlucuje o svim pitanjima mira i
bezbednosti, da upucuje misije u razne delove sveta na osnovu Povelje UN-a. Ni u jednom od
navedenih primera, medutim, odluke Saveta bezbednosti ne mogu se sprovesti bez saradnje sa
Generalnom skups$tinom. Samo ona moze, na predlog Saveta bezbednosti, postaviti generalnog
sekretara ili odobriti finansijska sredstva za slanje raznih misija u svet i slicno. Problem je u tome
Sto se Generalna SkupSstina ne koristi ovlas¢enjima iz Povelje, ve¢ automatski izvrSava sve odluke
Saveta bezbednosti. Takode, inicijativa koja je u velikoj meri uticala na ogranic¢avanje uloge UN-

54 Ljubi3a Sekuli¢, ,, Ujedinjene nacije, gubljenje daha“, Nedeljnik ,Vreme*, 2000.
http://www.vreme.co.rs/arhiva_html/500/23.html (pristupljeno 15.05.2016.)

%5 Tamim G. Malko, ,,Organizacija Ujedinjenih nacija i potreba reforme”. Doktorska disertacija, Fakultet politi¢kih
nauka, 2015. str.33
22


http://www.vreme.co.rs/arhiva_html/500/23.html

a bilo je osnivanje Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS). Bez obzira na
svrsishodnost te organizacije, ona je objektivno suzila domene delovanja UN-a, kad se ima u vidu
da se aktivnosti dve institucije u velikoj meri podudaraju. Po ugledu na OEBS, i ostali kontinenti
su krenuli tim putem, $to neée ostati bez posledica po UN.>®

U susret danasnjim izazovima, uloga i misija Saveta bezbednosti je itekako dobila na
znacaju, ali modernizacija njegove strukture predstavlja vazan aspekt reforme UN- a. Naravno ,
Savet bezbednosti je i1 dalje najmerodavniji organ kada su u pitanju zadaci u okviru odrzavanja
medunarodnog mira i bezbednosti. On igra vaznu ulogu u odobravanju mirovnih misija, rezimu
sankcija i naporima da resi konflikte. Medutim, najmoc¢niji organ u UN podseca na strukturu koja
je postojalo tokom Hladnog rata — kada je veci deo sveta izostavljen iz njegovih odluka. Postavivsi
se u praksi kao najvazniji organ UN-a, Savet bezbednosti je glavni i kada se razmatraju razne mere
za tzv. reformu UN-a pri ¢emu se, pre svega, isti¢u predlozi o proSirenju njegovog sastava, izmeni
nacina donoSenja odluka, uvodenju nekih novih kategorija zemalja ¢lanica i sli¢no. Za sada,
sporazuma o tim pitanjima nema ni na vidiku.>” Medutim, ne mozemo a da se ne zapitamo kako je
moguce da su do danas pet drzava €lanica zadrzale privilegovanu ulogu medu nacijama, kako
mesto u stalnim sedis$tima organa UN-a, tako i pravo veta? Kako to da Francuska i Velika Britanija
zadrze sve privilegije, kada one doprinose daleko manje sredstava nego Japan ili Nemacka, koja je
posle SAD-a najvec¢i finansijski donator? Kako mogu da Afrika, Latinska Amerika i arapske drzave
ostanu po strani? Kada je poslednji put sprovedena reforma, jedna tre¢ina sadasnjih drzava ¢lanica
nije postojala, ili je bila pod kolonijalnom kontrolom ili smatrane delom druge drzave. Savet
bezbednosti nije uspeo da se prilagodi promenama koje su se dogodile u poslednjih Sest decenija
kao $to su dekolonizacija, uspona zemalja BRICS-a i proces globalizacije. Kao takav, Savet
Bezbednosti predstavlja zastarelu strukturu koja ne odgovara u dovoljnoj meri na izazove
odrZavanja medunarodnog mira i bezbednosti u 21. veku.

Prema navodima sirijskog stalnog izaslanika pri UN dr Basara al Dzafarija, reforma
Ujedinjenih nacija u danasnje vreme je postala zakonska nuznost na osnovu zahteva drzava ¢lanica.
To znaci da nije posredi interes nego zakonska potreba. Savet bezbednosti sa njegovom sada$njom
strukturom ne predstavlja medunarodnu demokratiju, niti ravnopravno reSava medunarodne
dogadaje u vezi sa obezbedivanjem medunarodnog mira 1 bezbednosti. Da bi odrzao svoj
legitimitet, a samim tim 1 podrsku za svoje postupke, Savet Bezbednosti u svom ¢lanstvu mora da
odrZava sadasnju realnost globalne mo¢i drzava. Ovlas¢enja o intervenciji i slanju mirovnih misija
moraju da uklju€e i pogodena podrucja, a one zemlje koje pruZaju znacajna finansijska sredstva
moraju imati jacu re¢ u donoSenju odlika. Izazovi sa kojima ¢e se svet u narednom period suociti -
klimatske promene, terorizam, migracije, neproliferacija - zahtevaju globalna reSenja, koja ce
morati da obuhvate glasove iz svih regiona sveta.>®

%6 jubisa Sekuli¢, ,, Ujedinjene nacije, gubljenje daha”, Nedeljnik ,Vreme*, 2000.
http://www.vreme.co.rs/arhiva_html/500/23.html (pristupljeno 15.05.2016.)
57 Ljubi3a Sekuli¢, ,, Ujedinjene nacije, gubljenje daha“, Nedeljnik ,Vreme*, 2000.
http://www.vreme.co.rs/arhiva_html/500/23.html ( pristupljeno 15.05.2016)

8 Nancy Soderberg, “ Time to bring the United Nations Security Council into the 21 century”, Georgetown Journal
of International Affairs, 2015.
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4. Zakljucak

Kada prode vise od sedamdeset godina postojanja bilo koje institucije, to je prilika za
ponovno razmatranje njenog rada 1 izvlacenje pouke iz onoga $to je ucinila, i koliko je u tome imala
uspeha. Kada saberemo sve utiske, mozemo da primetimo da su reforme dosle do koraka koji vise
ne sme da se odlozi, jer za to vreme, medunarodni sistem se menjao i razvijao, a geografska karta
sveta, kao i centri sile, viSe puta menjali. U vreme kada je formirana, u vreme ravnoteze velikih
medunarodnih sila, njeni ¢lanovi su se ¢vrsto obavezali na ofuvanje medunarodnog mira i
bezbednosti. Medutim, mehanizam rada UN je bio povezan sa ravnotezom u medudrzavnim
odnosima nakon Hladnog rata. UN su mozda relativno uspele da socijalno i humanitarno pomognu
nekim siromasnim drzavama ili nekim drzavama koje su bile obuhvacene ratom ili prirodnim
katastrofama, ali nisu uspele da balansiraju izmedu suprotstavljenih sila. Da bi se pokrenuo
optimisti¢ni tocak istorije, to bez daljnjeg, zahteva realnu analizu svetskog deSavanja i to od strane
velikih sila koje poseduju ekonomsku, finansijsku i politicku mo¢. Svetu je sada, vise nego ikada,
potrebna nova konferencija, poput one odrzane u San Francisku, radi sanacije problema bolne
svetske realnosti obnovom dogovora®® o odrzavanju medunarodnog mira i bezbednosti.

U svetlu svih ovih dogadaja, postavlja se pitanje da li je realno o¢ekivati da se UN mogu
odbraniti 1 vratiti svojim kompetencijama i ulozi definisanim Poveljom, koja je jo§ na snazi. U tom
pravcu najvise se angazuju nesvrstane zemlje 1 zemlje u razvoju, ali je za sada neizvesno kako ¢e
se dogadaji dalje razvijati. UN ¢e sigurno nastaviti da deluju, ali verovatno drugacije nego do sada.
Kao §to se u svojoj istoriji nisu menjale prema nekoj unapred utvrdenoj skici ili planu, tako ¢e se
verovatno menjati i u buduénosti, pragmati¢no, prema tekuéim potrebama® i neizbeznim
kompromisima.
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Rezime

Svet se tokom proslog perioda pozdravio sa mnogim tekovinama Drugog svetskog rata, kao $to su
bipolarni poredak, podela Evrope, Varsavski pakt i jedinstvena Jugoslavija. Danas, kada je proslo
viSe od sedamdeset godina od njenog osnivanja, potreba za reformom je postala neodlazan korak.
Savet bezbednosti, kao najvazniji organ u obezbedivanju mira i bezbednosti, reflektuje podelu,
koja svakako ne predstavlja najmocnije drzave u svetu. Stoga, reforma SB predstavlja polaznu
tacku u buduéem izgledu sistema kolektivne bezbednosti. Ipak, posle svega, Ujedinjene nacije su
i dalje tu, a pitanje njenog uspeha, a samim tim i opstanka zavisi¢e od zelje samih drzava ¢lanica u
reformi ove organizacije.

Summary

The world has bid farewell to many of the Second World War remnants during the past period,
such as the bipolar order, the division of Europe, the Warsaw Pact and unified Yugoslavia. Today,
when it is more than seventy years since its founding, the need for reform became unavaible step.
The Security Council, as the most important body in ensuring peace and security, reflecting the
division which is certainly not correspond with the most powerful country in the world. Therefore,
the reform of SC represents a starting point in the future appearance of the collective security
system. Yet, after all, the United Nations are still there, and the question of its success, and
consequently the survival depend on desires of the Member States in the reform of this
organization.

Key words: the United Nations, necessity of reform, Security Council, 21% century, collective
security system

Klju¢ne rec¢i: Ujedinjene nacije, potreba reforme, Savet bezbednosti, 21. Vek, sistem kolektivne
bezbednosti
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RAZLOZI RASPADA SSSR-A
NA OSNOVU ANALIZE OPROSTAJNOG GOVORA
MIHAILA SERGEJEVICA GORBACOVA

1. UVOD

Decembra 1991. godine, poslednji sovjetski voda, generealni sekretar Komunisticke partije
Mihail Gorbacov, podneo je ostavku i time okoncao pric¢u koja je trajala od 1922. godine, pricu o
prvoj komunisti¢koj drzavi, o drzavi koja se gotovo 40 godina borila za mesto najvece nuklearne
sile na svetu. Crvena zastava je spustena sa krova Kremlja i umesto nje digla se zastava Ruske
federacije, €iji je prvi predsednik postao Boris Jeljcin. Raspad sovjetske drzave je oznacio i kraj
Hladnog rata. Sada$nji ruski predsednik Vladimir Putin ¢e ovo nazvati ,,najvecom globalnom

katastrofom u 21.veku®.

2. STANJE U SSSR-U PRE RASPADA

2.1. Stanje pre reforme

Sedamdesetih i ranih osamedesetih godina dvadesetog veka, Sovjetski Savez se jo§ uvek
¢inio jednom od najstabilnijih drzava na svetu, koja je izgedala da ¢e samo jacati, pogotovo u
medunarodnoj politici. Krajem osamdesetih, euforija zbog pobede u Drugom svetskom ratu je
sasvim izbledelo. Drzava koja je pocela ubrzanom industrijalizacijom, pobedu u tom ratu platila
je u tom ratu vise nego sve ostale drzave zajedno, 1 u ljudstvu i u privredi. SSSR je bio dominantna
vojna sila. Ali iza gvozdene zavese, narod je postajao sve o¢ajaniji. Ono §to zapadni svet nije video
bilo je to da je SSSR sve vise i viSe slabio u ekonomskom smislu. Citat anonimnog sovjetskog
gradana: ,, Mi se pretvaramo da radimo i oni se pretvaraju da nas placaju.* najbolje pokazuje
stanje tadasnjeg SSSR-a. Gotovo 70% budZeta je odlazilo na vojsku jo§ osamdesetih i ta situacija
je postala neodrziva. Ve¢ 1970. su dostigli SAD u vojnoj moc¢i, iako je njihov budZet za vojsku u
to vreme bio, zvani¢no, daleko manji. Ambicije su isle i dalje — osamdesetih godina sovjetski lider
Andropov je rekao da bi SSSR trebao teziti tome da dostigne vojnu snagu celog NATO-a plus
Kine. SSSR je bio sistem baziran na vojnoj industriji i jedino je tako mogao da funkcionise, 1 ¢im
je doslo do detant-a, cela stvar se raspala i postalo je jasno da je sistem toliko zaostao da se ne
moze reformisati.
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2.2. Perestrojka i glasnost

Programi reformi predsednika Gorbacova, ,,glasnost, odnosno, liberalne reforme —
ukidanje visestranacja, uvodenje prava glasa i ,,skidanje mnogih zabrana koje su ostale jo$ iz
staljinistickog vremena, kao i ,,perestrojka‘, ekonomska liberalizacija, nisu davali uspeha. ,, Bilo

Jje ocigledno da je nesto pogresno u ovoj zemlji. “ ®*

reci ¢e GorbaCov u svom oprostajnom govoru.
., Imali smo svega — zemlje, nafte, gasa i ostalih prirodnih bogatstava, kao i talenata. Ali, Ziveli
smo mnogo gore nego ljudi u industrijskim zemljama, zaostajali smo, a razlog je bio ocigledan.
Zemlja je patila u rukama birokratskog komandnog sistema. Sve poluzeljene reforme, a bilo ih je
mNogo — pale su, jedna za drugom. Zemlja nije isla nikud i bilo je nemoguce da nastavimo Ziveti
na taj nacin. Morali smo sve da promenimo radikalno. “ ®? re¢i ¢e. Takode, do Gorbacova, postojao
je strah od spoljasnje pretnje, a onda je njegova spoljna politika uverila ljude da nemaju razloga
da se plaSe, 1 onda su ljudi postali svesni da nema razloga da ostanu u tako zatvorenom sistemu. |
sistem je pao. Andrej Gracev, zamenik Sefa tajne sluzbe Centralnog komiteta je rekao “Gorbacov
je zadao poslednji udarac SSSR-u tako Sto je ubio strah kod ljudi. To je do tada bila drzava koja
Jje pocivala na snaznoj viasti, vodena strahom iz perioda staljinizma.”®® Jegor Gajdar, premijer
Rusije 1992. godine, vrlo bitan u transformaciji ruske ekonomije, u svojoj knjizi “Kolaps Imperije:
Lekcije iz moderne Rusije”® kaze da je sovjetska privreda stagnirala u 1980-im i da je bilo
neophodno kupiti zitarice na medunarodnom trzistu. SSSR je to mogao da plati jer je cena struje u
drzavi bila visoka. Ali, cenu su morali da snize u osamdesetim godinama, i tada je SSSR morao
pozajmiti pare od zapadnih banaka da bi kupio zitarice. SSSR je postao mnogo ogranicen. Nije
mogao da koristi trupe stacionirane u Isto¢noj Evropi jer bi zapadne banke prosto prestale da daju
novac SSSR-u. Postoji nepotvrdeno verovanje da je cena nafte pala zbog zavere Saudijske Arabije
i SAD-a koje su htele da kazne SSSR zbog invazije u Avganistanu, pa su se dogovorili da Saudijska
Arabija poveca proizvodnju nafte. I to je na kraju dovelo do mnogo niZe cene. Bile takve price
istinite ili ne, ¢injenica je da ekonomija nije funkcionisala, a ovo je samo jedan primer koliko je
lako bilo poremetiti ekonomiju, jer nije viSe bilo mogucée sve prepustiti drzavnom planiranju,
drzava je postala prevelika.

3. Dali je samo vojna mo¢ potrebna da drzava opstane?
3.1. Promena nauke o bezbednosti

Raspad tako vojno moéne drzave je zauvek promenio nauku o bezbednosti. Bezbednost je
prestala da bude asocijacija na vojnu bezbednost. Ejdus smatra da ,, Od nastanka ove discipline

S1IEND OF THE SOVIET UNION; Text of Gorbachev's Farewell Address.
http://www.nytimes.com/1991/12/26/world/end-of-the-soviet-union-text-of-gorbachev-s-farewell-
address.html?pagewanted=all

62 |bid.

63DISSOLUTION OF THE USSR

HTTP://SELF.GUTENBERG.ORG/ARTICLES/HISTORY OF THE SOVIET UNION (1985%E2%80%931991)
64 The Economic Collapse of the Soviet Union. http://www.sjsu.edu/faculty/watkins/sovietcollapse.htm
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nakon Drugog svetskog rata, pa sve do osamdesetih godina proslog veka, pojam bezbednosti je
gotovo bio sinonim za slobodu drzave od vojnih pretnji. (...) Do pre nekoliko decenija, govoriti o
vojnoj bezbednosti zvucalo bi gotovo kao pleonazam. Ali, promene koje su na svetskoj sceni
nastupile urusavanjem Sovjetskog Saveza vojne izazove su stavile u drugi plan, barem na tren. “ ®°
»Tokom citavog Hladnog rata dominirao je realisticni pristup medunarodnoj bezbednosti, koji je
bio koncentrisan na vojne odnose suverenih drzava, pre svega na odnose velikih sila. *“ Postalo je
jasno da se jedna drzava moze raspasti, iako je vojna sila. Moze, zato $to vojna bezbednost nije
jedina bitna, kao Sto je bila u ranijim vremenima. Postalo je bitno da gradani budu sreéni i
zadovoljni. ,,0d kraja osamdesetih godina, pojam bezbednosti se poceo S§iriti iz vojne u nevojne
oblasti kao sto su ljudska prava, klimatske promene, politicka ili ekonomska stabilnost itd. Takode,
pojam bezbednosti se i produbio, zbog toga Sto se paznja sa drzave pomerila na pojedinca, drustvo,
region, medunarodni sistem i globalno drustvo. Danas, kada se uopsteno govori o bezbednosti,
vise se pod tim ne podrazumeva implicitno da je rec iskljucivo o vojnoj bezbednosti drzave. “®®

SSSR, zemlja koja je imala ambicioznu ideju na kraju je zavrSila sa potpuno zaostalim
feudalisti¢kim uredenjem, koji je bio diktatorski, u kome gotovo da nije bilo li¢nih sloboda, gde su
radnici Cesto za veliki rad dobijali minimum hrane i odece. Nekoliko miliona je umrlo od gladi, jo$
toliko je bilo politi¢kih Zrtava. ,,Siromastsvo se vrlo Cesto tretira kao pretnja po nacionalnu
bezbednost. Siromastvo je jedan od glavih uzroka slabljenja drzave. Na primer, drZave koje su
najsiromasnije nalaze se, po pravilu, medu najslabijima i obratno, najbogatije drzave na svetu
uglavnom se nalaze i medu najjacim drzavama*® ,Sve do sedamdesetih godina proslog veka
ekonomski problemi, iako implicitno prisutni u svim bezbednosnim razmatranjima, nisu bili
eksplicitno vezivani za problematiku nacionalne bezbednosti. (...) Americke nacionalne strategije
bezbednosti prvi put tek tokom devedesetih godina razmatraju ekonomske teme kao sastavni deo
bezbednose politike. “ % smatra Ejdus.

Verujem da je na ovo imalo uticaja upravo raspad SSSR-a, jer je postalo jasno $ta se deSava
kada se zanemari bitnost ekonomije u bezbednosti jedne drzave. Tako ¢e SAD u Strategiji
nacionalne bezbednosti 1991. reéi: ,,nacionalna bezbednost i ekonomska snaga postali su
neodvojivi. Pojam bezbednosti je neraskidivo vezan za ekonomsko blagostanje. (...) odredeni nivo
ekonomskog razvoja je u funkciji osiguranja unutrasnje bezbednosne stabilnosti ili poboljsanja
medunarodne vojne politicke pozicije neke drzave. “® Jednostavno, nemoguce je danas zanemariti
., korelaciju izmedu ekonomskih sposobnosti s jedne strane i sposobnosti velikih sila da opstanu,
sa druge strane. “"°
Jo§ jedan faktor koji smatramo relevantnim je uvucenost SSSR-a u avganistansku noénu

moru’, ogroman novac na trupe koje su tamo poslate, prisiljenost na “gerilski rat” bez ikakvog

85 Ejdus, Filip, Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2012), 125.

%6 |bid. 128.

57 Ibid. 171.

88 Ejdus, Filip, Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2012), 159-160.
% |bid. 161-162.

70 |bid. 163.

" The Soviet Invasion of Afghanistan: https://history.state.gov/milestones/1977-1980/soviet-invasion-afghanistan
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uspeha. Iz tog “gerilskog rata” SSSR je samo izaSao porazen i poniZen, da ne govorimo o0 ogromnim
nov¢anim gubicima.

Treba jos istaéi da je nacionalizam u sovjetskim republikama bio jak, pogotovo u baltickim
drzavama, koje ¢e i prve proglasiti nezavisnost. Estonija ¢e jos 1987. traziti viSe autonomije, a to
¢e vrlo brzo uraditi Litvanija i Letonija, ponesene ve¢im pravima koje su dobili kada je Gorbacov
uveo “glasnost”. Jermeni u Azerbejdzanu su izasli sa zahtevom da se otcepe od Azerbejdzana i
pripoje Jermeniji. Gorbacov je odbio ovaj zahtev, a u region Nagorno Karabah su nastavili da se
desavaju sukobi koji, uostalom, traju do danasnjeg dana.”? Ovo je doprinelo raspadu. Rusija je u
SSSR-u, uprkos insistiranju na “slovenskoj naciji” bila 1 viSe nego dominantna drzava, dok su
ostale nacionalnosti, koje su imale dosta neslovenskog stanovnistva (centralnoazijske drzave) bile
potlacene. Rusi su potcenjivali znacaj neruskih etnic¢kih grupa, koji su €inili ¢ak polovinu ukupne
populacije, 1 oni nisu zeleli da budu rusizovani. ,, Drustvo na okupu drzi osecanje kolektivnog
identiteta. ™ i ovo pridruzujemo spisku razloga zbog kojih SSSR nije mogao da opstane.
Pandorina kutija je bila otvorena, 1 nacionalisticki pokreti u Gruziji, Ukrajini, Moldaviji, Belorusiji
1 centralnoazijskim republikama su poceli da bujaju i centralnoj vlasti je postalo sve teze da ovo da
kontrolisu.

3.2. Otmica Gorbacova — poslednja izgubljena bitka

Pristalice tvrde linije, zanemarivsi sve ove faktore, smatrali su da drzava moze opstati ako
se vrati na stari put strogog, staljinistickog rezima. Da bi se to desilo, trebalo je skinuti reformski
nastrojenog Gorba¢ova i ponovo uspostaviti “red”. To je 1991. i probano.”* Gorbacov je bio otet, i
onda je na televiziji objavljeno da je veoma bolestan 1 da viSe ne¢e mo¢i da vlada. U zemlji je
nastupilo gotovo vanredno stanje tokom ta tri dana u avgustu, u svim ve¢im gradovima su bili
masovni protesti. Lideri puca su bili tvrdolinijasi u KPSS-u. Zavera da se Gorbacov skine desila se
nakon osamostavljivanja pojedinih republika. Kada su organizatori puca hteli da poSalju vojsku na
ulicu, vojnici su odbili da izadu, re¢ima da neée pucati na svoje sugradane. Nakon tri dana
masovnih protesta, organizatori puca su se povukli, shvativsi da ne mogu nista da urade. Vrlo brzo
je shvaceno da nema puta nazad. Nakon povratka Gorbacova iz pritvora, bilo je jasno da narod
nece prihvatiti niSta manje od slobode, 1 on je nakon ¢uvenog govora, 25.decembra 1991.dao
ostavku i proglasio kraj silne drzave i kraj Hladnog rata. ,, Drustvo je trazilo slobodu. “° reéi ée on
u svom oproStajnom govoru. Nekoliko dana pre toga, na kome je prisustvovao u buduci
predsednik Jeljcin, dogovoreno da se SSSR raspusti i da ga zameni labava Zajednica nezavishih

72 A mountainous conflict: http://www.economist.com/news/europe/21615631-nasty-war-seems-brink-flaring-up-
again-mountainous-conflict

3 Ejdus, Filip, Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2012), 158.

74 Soviet hard-liners launch coup against Gorbachev: http://www.history.com/this-day-in-history/soviet-hard-
liners-launch-coup-against-gorbachev

7> END OF THE SOVIET UNION; Text of Gorbachev's Farewell Address
http://www.nytimes.com/1991/12/26/world/end-of-the-soviet-union-text-of-gorbachev-s-farewell-
address.html?pagewanted=all
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drzava, a da Rusija bude naslednica SSSR-a, i samim tim, nasledi sav arsenal nuklearnog oruzja.
Raspadom je nastalo 15 novih drzava.’®

,Slobodni izbori su postali realnost. Slobodna Stampa, sloboda religije, reprezentetivni
multipartijski sistem, sve je to postalo stvarnost.(...) Trzisna ekonomija je postala neizbezna“"’

Budu¢i da je SSSR voden na neodrziv nacin, bilo je samo pitanje trenutka kada ¢e balon
puknuti i kada ¢e se drzava raspasti. Pad Berlinskog zida i ruSenje komunistickog sistema u
isto¢nim zemljama, a SSSR je, podseticu, tu bio vezanih ruku, svakako je ubrzao raspad. Takode,
Gorbacovljeve reforme, davanje slobode narodu su uticale. Kada je narod jednom prestao da bude
prestrasen od vlasti, kada je video da vrlo lako moze ziveti mnogo bolji Zivot, bezbednost drzave
je postala ugrozena. , Snazne drzave su one kOje imaju punu pozitivnu, odnosno empirijsku
suverenost i koje su u stanju da isporuce javana dobra svojim gradanima, a oni zauzvrat prihvataju
vilast drzave kao legitimnu. Slabe su one drzave koje zbog lose ekonomske situacije, etnickih ili
verskih razlika nisu u stanju da isporuce javna dobra svim gradanima, koji zauzvrat u pitanje
dovode vlast na delu njene teritorije ili cak na celoj zemlji. U neuspelim drzavama, vlada nije u
stanju da pruzi osnovna javna dobra i bezbednost na vecem delu svoje teritorije. “’® Potpuno se
slazemo sa navedenim citatom i smatram da je se na raspadu SSSR-a to u potpunosti dokazano.

3.3. Ostavka Gorbacova

Gorbacov je ostavku podneo 26.12.1991. godine, nakon S§to je formirana Zajednica
nezavisnih drZzava na mestu nekada$njeg SSSR-a. U svom oprostajnom govoru on je istakao da
drzava nije mogla da opstane i da je samo mogao da produzi njeno postojanje na par godina i tako
sebi produzi vodece mesto, ali da bi to bilo neodgovorno sa njegove strane i da on to nije zeleo da

radi. ,,Pravijene su brojne greske do sada, greske, koje su mogle biti izbegnute.’
izrazavaju¢i nadu da se to ne¢e deSavati u buducnosti.

napomuce,

Vreme je da stavimo tacku na hladni rat i ludo naoruzavanje drzave, koje je iscrplo nasu
ekonomiju i nas moral. "

Istakao je i svoju nadu i veru u narod, u njegovu ,, mudrost i snagu duha. Mi smo inaslednici
velike civilizacije, i samo od vas zavisi da li ¢e ova civilizacija ponovo oZiveti.* Zahvalio se
milionima koji su bili uz njega, bez kojih on i ne bi bio tu. ,, Smatram da je od kljucnog znacaja da
ocuvamo nase demokratske vrednosti, jer one postoje uprkos svemu sto se desavalo.

Govor ¢e zavrsiti re¢ima: ,, Siguran sam da c¢e nas trud jednoga dana uciniti da nas narod

Zivi u prosperitetnoj i demokratskoj zemlji.

76 FALL OF THE SOVIET UNION http://www.coldwar.org/articles/90s/fall of the soviet union.asp
77 END OF THE SOVIET UNION; Text of Gorbachev's Farewell Address
http://www.nytimes.com/1991/12/26/world/end-of-the-soviet-union-text-of-gorbachev-s-farewell-
address.html?pagewanted=all

8 Ejdus, Filip, Medunarodna bezbednost: teorije, sektori i nivoi. (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2012), 148.
72 END OF THE SOVIET UNION; Text of Gorbachev's Farewell Address.
http://www.nytimes.com/1991/12/26/world/end-of-the-soviet-union-text-of-gorbachev-s-farewell-
address.html?pagewanted=all
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4. Zakljudak

Raspad Sovjetskog Saveza, dolazak novog vremena, globalizacija i sve veca tehnoloska
razvijenost, kao i sve ve¢a meduzavisnost, promenile su karakter drzave i bezbednosti zauvek. Po
svim anketama, ruski gradani krive Gorbacova za raspad i smatraju da bi SSSR opstao da on nije
bio na &elu drzave.® Ali, po svemu sudeéi, njegova uloga je bila samo u tome da je prekinuo
agoniju koja je trajala godinama, da bi se SSSR svakako raspao, samo $to, da je na njegovom mestu
bio neko ko to nije uvidao, raspad bio sporiji, komplikovaniji, a sigurno bi odneo jo§ mnogo
ljudskih zivota.

,Dugi mir izmedu zapadnih demokratija, zavrsetak hladnog rata i tendencija ka
globalnom zblizavanju oko liberalnih vrednosti umanjili su relevantnost realisticke paradigme za
razumevanje vojne bezbednosti. Realisticka perspektiva je ostala primnenjiva samo u pojedinim
delovima sveta izvan Zapada. “®*O¢&igledno je da danas, za uspesnost jedne drzave potrebno daleko
vise od same vojne bezbednosti i da SSSR nije mogao opstati jo§ dugo, ko god bio na njegovom
¢elu. Isto tako, ¢ini se kao da mnoge zemlje danas treba jo§ jednom da procitaju govor Gorbaceva
1 da ¢e mnogo nauciti iz njega.
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Apstrakt

Ovaj rad se bavi pitanjem raspada Sovjetskog saveza i njegovim uzrocima — da li je on bio
neizbeZan, jer, s obzirom na strukturu medunarodnih odnosa u tom trenutku, nuklearna sila 1 pored
SAD-a, najmo¢nija drZzava na svetu — niko nije ocekivao da ¢e se raspasti.. Ovaj rad analizira
oprostajni govor Mihaila Sergejevica Gorbacova, kljuéne osobe u SSSR-u u tom trenutku, i u
njemu pronalazi odgovore u traganju za uzrocima raspada SSSR-a.

Summary

This essay deals with the issue of the dissolution of the Soviet Union and its causes - whether it
was inevitable, since, given the structure of international relations at the moment, the most
powerful, nuclear country (despite the United States) in the world should not have to fall apart .
This essay analyzes the farewell speech of Mikhail Sergeyevich Gorbachev, the key person in the
USSR at that time, and it finds the causes of the disintegration of the USSR. This essay tries to
prove that USSR could not survive, regardless of who was leader because the country was rotten
inside. Also, it was concluded that the existence of the state needs much more than a mere military
force, even if this force was nuclear.

Kljuc¢ne reci: Gorbacov, SSSR, raspad, govor, komunizam, Berlinski zi
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Student: Damir Turkmanovié

Novi TehnoloSko-Ekonomski Mehur — Mehur Valuacija
Startapova, (Damir Turkmanovié¢,2016)

Ekonomski mehur, ¢esto u nau¢nim radovima nazivan i Spekulativnim, trziSnim, cenovnim,
finansijskim ili mehurom aktive, predstavlja trgovinu po ceni ili cenovnom opsegu koji u velikim
vrednostima odudara od intristicne vrednosti date aktive. Ta situacija naj¢esce je direktno uzrocena
cenama baziranim na nemogucim, nekonzistentnim ili ocekivanjima izrazito zavisnim od
ocekivanja ostalih trziSnih igraca, u tom periodu istomisljenika.

Drugim re¢ima, ekonomski mehur postoji ukoliko cena akive, kojom se moze slobodno
trgovati na trziStu isprva raste, a zatim pada tokom relativno kratkog vremenskog perioda, po
stopama koje odudaraju od realnih stopa prinosa na drzanje ili posedovanja date aktive.

Cesto je izuzetno teSko odrediti intristicne vrednosti, pa samim tim i njihove
nepodudarnosti sa trenutnim cenama. Takode, u mnogim slucajevima, nemoguce je promene cena
uzro¢enih mehurom odvojiti od €istih uobi€ajenih i ekonomski realnih fluktuacija ponude i traznje.
Stoga mehuri najces¢e bivaju identifikovani u retrospektivi, nakon Sto se glavni dogadaj koji
odlikuje mehure — pucanje, ve¢ dogodio.

Prvi ekonomski mehuri po nekim dokumentima datiraju jo$ iz 15. veka (iako je vrlo
verovatno da su se dogadali i ranije), a danas se smatraju sastavnom osobinom modernog trzista.
Sam naziv mehura ukazuje na neSto napumpano, ipak lelujavo, zanimljivo i lepo, ali takode i
ranjivo, kratkog veka, podlozno pucanju, koje ¢e svu tu divotu, gotovo U treptaju oka, zbrisati.
Naravno, nisu sve trziSne oblasti podjednako podlozne mehuru.

NiSe najpodloznije stvaranju mehura iz tog razloga su one ¢ija traznja 1 proizvodi najveci
udeo ili celokupnu vrednost vuku iz neizvesne buduénosti kao $to su uvek maglovita i nepredvidiva
oc¢ekivanja o stanju na trziStu Ili nekog drugog neizvesnog dogadaja, ¢ija dobra i usluge nisu
vrednosno opSteprihva¢ena (nova su, neistrazena, izuzetno vezana za percepciju) ili nose
nedovoljno transparentnu, utilitarno jasnu, materijalnu korist za kupca . Jednostavno, to su
proizvodi sa visokim betama koje je izuzetno tesko ili nemoguce sa potpunom sigurno$¢u u datom
momentu valuirati prema buduénosti, jer im se ta vrednost zasniva na trenutnim stavovima — kao
$to je u potpunosti slucaj sa startapovima 82 83 84 8586

Istorijski, svi mehuri koji su se ikada desili potpadaju pod tu definiciju i sva aktiva je, barem
u tom momentu predstavljala investiciono dobro. Bile su to lale, valute, zlato, akcije, internet

825, Thirani. (n.d.). Spot The Next Economic Bubble. Bestsellers 18.

83B. Conerly. What Is A Bubble ? Forbes, 2013.

84L. Books. (n.d.). Economic Bubbles. Books, LLC.

8p. David Wiedemer. America's Bubble Economy. John Willey & Sons, 2006.
8 |nvestopedia. (n.d.). 5 Steps Of A Bubble.
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kompanije, hartije od vrednosti vezane za nekretnine, uranijum, pa i virtuelna valuta bitkoin. Takav
je slucaj 1 sa startapovima.

1. Osnove startap trzista

1.1. Uspon Startapa

Doba u kojem zivimo svedok je radanju, nastanka ideje, i uspona jednog od 50 definitivno
najzastupljenijih re¢i u vokabularu prose¢nog svetskog biznismena, a to je ,,Startap*.8’

1800 1850 1900 1950 0
Slika 1. Uéestalost upotrebe pojma - Startup®

Trend linija iznad jasno pokazuje gotovo eksponencijalni rast uCestalosti koriS¢enja pojma
,»Startup” u nau¢nim radovima, u knjizevnim izdanjima i na internetu od 1950. do 2016. godine.
Mnogi strucnjaci se slazu da sam rast u ucestalosti koris¢enja odredenih pojmova koji predstavljaju
investiciona dobra, u nau¢nim i nenau¢nim krugovima, mogu imati odredene implikacije iz aspekta
prepoznavanja ekonomskih mehura.

1.2. Pojam startapa

Pojam, u danaSnjem znacenju, je nastao i postao medunarodno prepoznat tokom ,,Dotcom*
mehura pocetkom novog milenijuma.?® Tokom vremena, nastalo je mno$tvo definicija samog
pojma, od kojih ¢e neke najuticajnije biti izloZene.

2. Definicija Startapa

87 Quizlet. (n.d.). The top 100 most important words in business english.
88https://books.google.com/ngrams/graph?year start=1800&year end=2008&corpus=15&smoothing=7

&case insensitive=on&content=startup&direct url=t4%3B%2Cstartup%3B%2Cc0%3B%2Cs0%3B%3Bstar

tup%3B%2Cc0%3B%3BStartup%3B%2Cc0%3B%3BSTARTUP%3B%2Cc0%3B%3BStartUp%3B8%2Cc0)

8 Investopedia. (n.d.). Startup.
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3. Uvod

3.1. Startap kao otelotvorenje imenice rast

Objasnjenje termina startap jednostavno ne moze stati u nekoliko recenica, ili ¢e bitno biti
zanemareno. Nekoliko je klju¢nih elemenata potrebnih kako bi kompaniju sa sigurno§éu mogli
nazvati startapom, ali apsolutno svi proizilaze iz jednog.

Startap je firma predodredena za brz rast. Sama novonastalost kompanije, tehnolosko
poslovanje niti prisustvo rizicnog kapitala ne ¢ine nuzno komapniju startapom. Jedina klju¢na
osobina je rast 1 sve ostale osobine koje se vezuju za startapove, proizasle su zapravo samo iz
potrebe za ostvarenjem rasta. Ukoliko startap raste, sve ostalo dolazi na svoje mesto. Valuacije
postaju vece, firma raspolaze sa viSe kapitala i privlaci svakako bolji kadar. Stoga, rast, za osnivace
zapravo predstavlja najbolji nacin za vaganje svake odluke sa kojom se susretnu na svom
preduzetni¢kom pohodu ka zvezdama. Ta ¢vrsta usmerenost, posao ¢ini mnogo lakSim, naravno ne
1 lakim, ali ujedno moze predstavljati srz problema koji u dobrom delu ovog rada biva analiziran -
problem moralnog hazarda, usled ,,rasta po svaku cenu” - mantre koja gotovo samim imenom taj
moralni hazard i priziva.

3.2. Stope rasta

Pri definisanju startapova, budu¢i da je brzi rast jedna od glavnih njihovih osobina, izuzetno
je bitno dotaéi se znaGenja relativnog epiteta ,,brzi”. Sta taéno znaci brzo? Da li se razlikuje od
oblasti do oblasti, trzista do trzista, ideje do ideje, faze do faze, preduzetnika do preduzetnika, onog
koji o¢ekuje do onog koji ocekuje?

Potrebno je dodati, da je stavka oCekivanog rasta mozda jos 1 bitnija, jer se upravo u odnosu
na oc¢ekivane formiraju stvarne stope. Ona, kao jedna od osnovnih pri valuiranju firme, uporedena
sa ispunjenom, moze znaciti biti ili ne biti za startap. Dok ispunjene vrednosti sa sobom nose novu
rundu fundiranja, vecu valuaciju, viSe kapitala, one neispunjene signaliziraju previsoke ambicije,
loSe planiranje, loSu implementaciju i pad svega navedenog prac¢en mogué¢im ve¢nim gasenjem
jedne ideje, ali i posledicom startap kulture i preduzetnika iza nje.

3.3. O¢ekivana stopa rasta

Dakle, koliko brzo firma mora rasti da bi se smatrala startapom? Ne postoji tacan odgovor
na to pitanje. ,,Startap je motka, a ne prepona”®. Pocdetna stopa nije niSta vise od proizvoda
preduzetnickih ambicija i obavezivanja investitorima. Startap ne nastaje onda kada njegov
preduzetnik tu preponu preskoci, ve¢ ¢im uhvati motku u ruke. Preskakanje prepone ¢ini ga samo
uspesnim. Stoga, pravo pitanje nije koja stopa rasta ¢ini kompaniju startapom, ve¢ koje stope rasta

D, Holtschke. What Is a Startup, 2016.
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startapovi teze da dostignu. Ipak i na to pitanje odgovor je podeljen. Rast uspesnih startapova
najcesce je sadrzan u tri faze.

1. Inicijalni period sporog rasta ili stagnacije, u okviru kojeg startap pokusava da formira
pocetnu, ali konkretnu ideju svog poslovanja
2. Kada vec¢ osmisli nacin da stvori proizvod sa masovnom traznjom i da ga distribuira, firma

biva pracena periodom ekstremno brzog rasta
3. Konac¢no, uspesSan startap postaje velika kompanija ili njen sastavni deo. Rast biva usporen,
najces¢e zbog internih ogranicenja, dostizanja odredenog nivoa zasi¢enosti trzista koje usluzuje,
ali 1 premestanja fokusa ka prihodima 1 profitima omogucenim i utemeljenim prethodnom fazom.
Dotadasnja rapidna povecanja, dakle ustupaju mesto, sporom, ali pre svega efektivnom i odrzivom
rastu i razvoju.™

Naravno, ove faze nisu u potpunosti jednodimenzionalne, i mogu se ponavljati ili prepletati.
Iskustvo uspeSnih startapova u praksi, najéesé¢e prati model dvostruke “S” konkavne
eksponencijalne krive.

DOUBLE S-CURVE MODEL

TRANSITION

COMPETE

START-UP

Slika 2. Dvostruka S konkavna kriva®?

3.4. Faze rasta i njihov obuhvat

Zapocinjanje — Utvrdivanje trZiSta, biznis plan, finansiranje , 2. Skaliranje — Povecanje trziSnog
udela, lokalno i globalno Sirenje poslovanja, upravljanje i akvizicija talenata , 3. Takmicenje —
Jacanje konkurencije, pad profitnih pargina, refokusiranje na dnevne operacije 4. Tranzicija —
Zasicenje trziSta, usporenje rasta
Gledaju¢i S krivu, faza u kojoj je startap definisan rastom je isklju¢ivo druga, najcesce
nazivana usponom. Njena duZina i nagib odreduju potencijalnu veli¢inu startapa.
Nagib S krive predstavlja stopu rasta firme i, kao $to je ve¢ receno, glavno merilo njene uspesnosti.
Ukoliko je stopa rasta nepoznata, ili iz bilo kog razloga nemerljiva, skrivena, slucajno
pogresno postavljena 1 proutmacena ili namerno manipulisana, nemoguce je odrediti da li startapu

91p, Graham. Startup=Growth, 2012.
9 http://innovationfactory.ca/wordpress/wp-content/uploads/2013/11/if doubles curve chart-fin-1.jpg
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ide dobro ili loSe. Samim tim, asimetri¢nost informacija izmedu stejkholdera doalzi do izrazaja,
pruzajudi trzi$tu netacne, uglavnom precenjeno dobre signale o stanju unutar kompanije, ¢ineci
kvalitetno vrednovanje kompanije (koje se dobrim delom zasniva na poredenju ocekivanih i
ostvarenih stopa rasta) na neki nac¢in nemoguéim.

Dobar deo neukih preduzetnika prisutnih na startap trziStu ¢esto ne poimaju u potpunosti
razlike izmedu apsolutnog rasta i njegovih stopa ili njima vesto upravljaju u svojim investitorskim
izlaganjima. Primera radi, ukoliko preduzetnik izjavi da njegov staratap generisSe 300 novih
korisnika mesecno, vrlo je mogucée da ne razume Cinjenicu da je takav startap u problemu buduci
da mu stopa rasta opada iz meseca u mesec.

Ono $to je za valuaciju bitno, stoga nije apsolutan rast, ve¢ njegovo direktno skaliranje sa
apsolutnom veli¢inom firme. U ranim fazama Zivota jednog startapa, doduse, najcesc¢e biva merena
nedeljna stopa rasta, jer je u tim trenucima jako bitno imati konstantne povratne informacije o tek
uspostavljenim na¢inima poslovanja radi odgovarajucih izmena u biznis planu, koje su vise nego
moguce zbog fleksibilnosti tako male firme i viSe nego pozeljne, radi finog podeSavanja kursa
kojim se firma zaputila.

3.5. Pozeljna stopa rasta

Zdrava stopa rasta tokom pocetne faze uglavnom iznosi izmedu 5 i 7 posto nedeljno, sa
standardnom devijacijom od 2 procentna poena. Ukoliko firma izdejstvuje odrzivih 10% nedeljno,
ulazi u odgovaraju¢i percentil startapova sa izuzetnim potencijalom, za sticanje statusa
,Jednoroga” — startapa vrednijeg od milardu dolara. Ukoliko se ona nalazi ispod 2 %, to nije nuzno
znak da firma spade u one bez potencijala, ve¢ da mozda samo i dalje nije napravila kvalitetan,
odgovaraju¢i plan delovanja.

3.6. Benefiti sistemskog rasta

Naravno, ovaj sistem konstantnog pritiska ¢esto rada plodom u vidu konstante inovacije 1
boljih ideja nego onih sa kojima je startap poCeo, predstavljaju¢i jednu od definiSu¢ih osobina
startapa. Njihova vizija je podlozna promeni, kao i sve ostalo, samo kako bi se dostigle potrebne
stope rasta. Firma, kakva god da joj je ideja i koliko god se menjala, a koja raste 10 procenata
nedeljno, svakako je bolja od one koja belezi rast od 3 posto, ili bar u startap svetu. Taj stav fino je
objasnjen u citatu Ri¢arda P. Fejnmana.

“Mastovitost prirode je vec¢a od masotovitosti ¢oveka ™%

Poenta ovakve postavke startap sistema je, dakle, da uslovima firmi stvori prirodno
okruzenje borbe i prezivljavanja kako bi u ljudima otkrila onu vrstu prinudne kreativnosti koje ne
bi bili svesni da tog pritiska za viSom stopom rasta nema. Finalne verzije Startapovi su, stoga,
veéinski proizvod uslovljavanja, nego slepog pracenja ideje zbog koje je nastao. Naravno,

%3 R. P. Feynman. (n.d.). Quotes.
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konstantno prac¢enje ovakvog sistema, uz ideju koja to moze da isprati, dovodi do eksponencijalnog
rasta firme, koji njenim investitorima donosi neverovatne prinose. Ispod se nalazi tabela, koja
pokazuje projektovani godisnji rast, ukoliko kompanija uspe da odrzi zacrtane nedeljen stope rasta
tokom cele godine po formuli (1+ nedeljna stopa rasta)”52

Nedeljni | Godisnji

1% 1.7x
2% 2.8X
5% 12.6x
7% 33.7X

10% 142.0x

Tabela 1. Odnos nedeljne stope i pripadajuceg agregatnog godiSnjeg rasta

Iz date tabele lako je uvideti uzrok pritiska za ¢ak i mala procentualna povecanja u stopama
nedeljnog rasta. Te male razlike u eksponencijalnoj funkciji, proizvode dijametralno razli¢ite
godisnje ishode.

Upravo u toj pravougaonoj statistici, nalazi se vecina razloga koji su doveli do uspona
jednog od najpopularnijih pojmova danasnjice, usled kojih startapovi, za razliku od obi¢nih firmi
uspevaju da podiZzu ogromne svote novca i bivaju akvizitovani, ali 1 koji su uzroci njihovih tako
Cestih neuspeha. Sistem sloZzenog okamacivanja kompanije rastom, dovodi do uvek zadivljujucih
krajnjih veli¢ina, koje uloZenom novcu mogu pruziti nenadmaSene prinose. Uz pracenje tako
jednostavnih pravila pri ulaganju, sa rizicnoS¢u kojom se lako moze upravljati (diversifikacijom
sa malom izlozeno$¢u 1 filtriranjem dobrih od loSih preduzetnika), ulazak u svet startapova moze
se uciniti suviSe dobrim za propustiti.

Ipak, u pohodu ka visokim valuacijama i1 novom kapitalu, Cesto se na startap trziStu
zanemaruje pitanje verovatno bitnije od esencijalnog elementa startapa, rasta. To je - od ¢ega je taj
rast sastavljen.

3.7. Pojam Valuacije

Iako se Cesto smatraju sinonimima, postoji velika razika izmedju pojmova vrednosti 1
valuacije jedne kompanije. Razlog za to lezi u ¢injenici da valuacija male klasi¢ne firme varira 1
prilagodava se stanju na trzistu usled moguénosti konstanog merenja vrednosti pomocu ekonomski
relevatntnih pokazatelja. Startapovi imaju i jedno i drugo, ali je za njih, za razliku od klasi¢ne firme,
valuacija neuporedivo bitnija, jer na osnovu nje bivaju finansirani i kotirani.

Takode, privatne kompanije poput startapova ne nude ulagaima ,,price discovery”
mogucnost kao kompanije listirane na berzama, usled ¢ega se vecina investitora i potencijalnih
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investitora u potpunosti oslanja na valuacije objavljene od strane investicionih fondova ili andjela
investitora.

Opste je poznato u svetu finansija da se oblasti vrednovanja i revizije uopste se pre definisu
kao umetnost nego nauka. Koliko god firma obelodanjivala sopstveno stanje, opseg i materijalnost
podataka uvek su donekle ograniceni. Ipak, u slu¢aju akcionarskih drustava glavno vrednovanje se
deSava na berzi, uz transparentno i redovno izvestavanje kao potporu.

Matematicko vrednovanje tih kompanija od strane specijalista uz nadgledanje ,,SEC”-a i
,,PCAOB”-a dogada se jedino prilikom otkupa, kada su tom novom vrednovanju izlozeni samo
veliki investitori §to u biti ne predstavlja drustveni problem. U slucaju malih, klasi¢nih kompanija
vrednost se gotovo nikad ne izraCunava osim ponovo u slucaju akvizicije, kada je izlozenost
ponovo svedena na samo jednog igraca koji je kupuje, na osnovu njegove spremnosti da plati.

U slucaju startapova ipak, za Ciji je opstanak vrednovanje krucijalno jer definiSe potencijal
1 koli¢inu novca koju ¢e dobiti 1 koje ¢e u jednom trenutku eventualno postati prava vrednost i cena
pri kotaciji na berzi, razumljivo je valuacije moraju biti maksimalno precizne budu¢i da kao takve
bivaju direktno predane javnosti. Mali promasaji u vidu previsoke valuacije mogu ugroziti mnoge
trziSne igrace. A ukoliko je vrednovanje korporacija pre umetnost nego nauka, valuacija startapa
je u najmanju ruku apstraktna umetnost.®*

3.7.1. Valuacija umesto vrednovanja

Vrednost se odnosi i vezuje za sada$nji trenutak i obuhvata neto vrednost njene imovine
kao 1 sve prihode i rashode firme do kraja vremenskog horizonta, savrSeno svedene na neto
sadasnju vrednost. Valuacija je jednostavno projekcija te vrednosti na osnovu oc¢ekivanja, ponude
1 traznje za akcijama startapova i ostalih rizi¢nih ulaganja u datom trenutku i materijalizacije rasta.
Vrednost je izvesna, valuacija nije.

Dakle, druga definiSuca osobenost startapova proizilazi upravo iz Cinjenice da se sam
koncept startapa mnogo viSe oslanja na Sirenje svog uticaja u buduénosti konstantnim naporima
usmerenim ka odrzZivom rastu nego trenutnoj imovini i obimu delatnosti koji u sadasnjem trenutku
obavlja. Stoga se 1 sama vrednost kompanije takode mnogostruko viSe oslanja na buducnost i
verovatnoc¢u dostizanja zvedzdanih zacrtanih visina . Ta implicitna vrednost, koju investitori
pripisuju startapu daju¢i novac u zamenu za odredeni vlasnicki udeo u njoj naziva se valuacija i
predstavlja jedini idejni okvir materijalnog imetka, znacaja i punovaznosti startap firme za trziste.
Vodeca teza ovog rada upravo je vezana za moguénost da ove vrednosti, usled razlicitih internih 1
eksternih faktora, nekompatibilnosti klasicnih mehanizama vrednovanja u slucaju startapova ali 1
subjektivnosti valuacije kao proizvoda startap ekosistema, mogu i ¢esto zna¢ajno odudaraju od
intristicnih vrednosti samih firmi u budu¢nosti. Ukoliko su investitorska ocekivanja o firmi
neracionalno visoka, tretiranje valuacije kao vrednosti firme je viSe nego pogresno, iako je
standardno na startap trzistu.% %

%A, Vital. How Startup Valuation Works, 2013.
%M. Hudson. The Art Of Valuing a Startup. Forbes, 2015.

% |bid.
97 A. Vital. How Startup Valuation Works, 2013.
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3.7.2. Matematika i logika startap finansiranja — Pareto princip

Logika isplativog startap investiranja je izvedena empirijski i podleze ,,Pareto pravilu 8-1-
1”. Po tom principu, smatra se da ¢e na svakih 10 startapova u koje investitor ulozi 8 startapova
propasti, jedan doneti nulti ekonomski profit, a jedan biti toliko visokoprinosan da ¢e nadoknaditi
ekonomske gubitke prvih 8 i doneti dodatan prinos preko tog iznosa. Dakle, cela matematika
zasniva se na 10% startapova koji uspeju. Ukoliko su oni kao ulaganja dovoljno precenjeni ili
fragilni, sistem ulaganja postaje neodrziv.

Takode, ukoliko su se trzi$ni uslovi od datog iskustvenog zakljuc¢ivanja dovoljno promenili,
ulaganje verovatno neée dati o¢ekivane rezultate. % %

4. Interni i eksterni faktori precenjivanja valuacije

Pri akademskom proucavanju efikasnih trzista, jedna od najcesc¢ih pocetnih pretpostavki je
racionalno ponasanje trzi$nih ucesnika. Ipak, dokazano je da se uz odredene faktore, ucesnici na
trziStu mogu naci u poziciji, u kojoj upravo ih upravo to racionalno, samosvesno, odlucivanje vodi
ka racionalno nepozeljnim i neoptimalnim ishodima. Klasi¢an primer za to je i dalje u potpunosti
nereSen problem asimetrije interesa 1 raspolozivih podataka izmedu menadzmenta firme,
investitora i javnosti. Da li firma, koji na sve nacine poku$ava da ispuni svoju trzZi$nu projekciju i
ne podglegne pritisku javnosti pod rizikom finansijskog izvestavanja, predstavlja slucaj analogan
startapu koji teZi da ispuni potrebnu svotu rasta ?

4.1. Trzi$ne greske

Pre zapocinjanja internih 1 eksternih analiza faktora mehura, potrebno je definisati dva
osnovna uzroka trziSnih greSaka prisutnih u startap svetu, a dovoljno jakih da podstaknu stvaranje
mehura aktive — u ovom slucaju valuacija. Ova dva fenomena vezana su i za interne i za eksterne
faktore koji ¢e biti prepoznati u radu kao pretnje fundamentalnim, ekonomskim, efikasnim i
efektivnim cenama startap kapitala.

4.1.1. Moralni hazard

Termin moralni hazard teoretski se odnosi na moguénost da ekonomski ¢inilac, koji iz
nekog razloga ne podleze odredenom riziku, iz sopstvenog interesa ili kratkovidosti, postupi u

% B, Zider. How Venture Capital Works. Harvard Business Review, 1998.

% D. Holtschke. What Is a Startup, 2016.
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suprotnosti sa opSteprihvac¢enim etickim normama; drugacije nego S$to bi postupio da taj rizik
zapravo snosi 1 dovede do ekonomski pogresne i potencijalno opasne alokacije resursa.

Do ovoga ¢esto mogu dovesti pogresno postavljeni, pristrasni ili nedovoljno osmisljeni
trzi$ni sistemi, postojanje i koriS¢enje moc¢i monopola, monopsona, oligolopola i kartela, slaba
regulacija, loSa javna ekonomska politika itd. Moze se pojaviti medu internim ali i eksternim
stejholderima firme. 1%

4.1.2. Asimetri¢nost informacija

Govore¢i 0 moralnom hazardu, nemoguce je zaoibici i drugi trzisni fenomen, koji dovodi
do gresaka u alokaciji resursa, koji pritom moze biti uzrok, posledica ili blizanac moralnog hazarda
— asimetri¢nost informacija.

Kao kontrast neoklasicnoj savrSenoj informisanosti trziSta, pojam informacione
disproporcionalnosti u ekonomiji, odnosi se na trziSne gre$ke uzroCene razli¢itom koli¢inom
vaznih informacija koje trzi$ni ucesnici poseduju i moraju posedovati kako bi donosili racionalne
odluke i ugovarali transkacije vagajuéi rizike i prinose. Ukoliko asimetri¢nost postoji, jedna strana
u razmeni bice u prilici da iskoristi nedovoljnu informisanost druge strane, unistavajuci efikasnost
i efektivnost obostrano kvalitetnih ugovora ponovo vodec¢i trziste ponovo u losu alokaciju resursa.
Efekti takode mogu kreirati problem interno i eksterno.

5. Interni faktori precenjivanja valuacije

Interni problem vezani za startap valuaciju zauzimaju zaista posebno mesto u analizi. Oni
su osim problema moralnog hazarda (i asimetrije informacija) vezani za slabo definisane zakonske
norme, praksu mekog racunovodstva koje omogucuje iskori§¢enje asimetri¢nosti informacija,
psihologiju 1 prirodu odlu¢ivanja menadzera, pa i samu koncepciju startapa koja je nastala kao
inkrementalni proizvod trZiSta sa odredenom metom, a ne kao izvedena ideja. Postepeno nastajanje
startap sistema usmerilo je sve resurse ka omogucavanju ispunjenja glavnog cilja startapa, koji
objedinjava najvaznije stejkholdere a to je, ponovo, rast.

Ipak, iako se mozZe do¢i do zakljucka da je pomocu rasta kao zajednickog interesa
usmerenost ka kvalitetnom vodenju startapa osigurana, to nije sasvim tacno.

Ostali, nedovoljno dobro osmisljeni elementi trziSta ovih tehnoloSkih, brzorastu¢ih
kompanija zapravo ¢esto dovode u sukob li¢no i1 druStveno optimalne odluke, njihovu efikasnost i
efektivnost, moral i racionalnost igraca, ali i interese stejkholdera, ponekad ¢uvajuéi one hazardne
pod parolom slobode osnivaca - jer ¢vrsta ruka taj rast ugrozava.

Stoga, iako je u startap teoriji prisutan stav da je valuacija ¢ist proizvod preduzetnickih
ideja 1 uspeha u sve tri vremenske linije, na same valuacije moze uticati i utice nebrojani broj tih
dodatnih faktora, od kojih mogu krenuti problemi.

100 |hvestopedia. (n.d.). Moral Hazard.
101 |nvestopedia. (n.d.). Assymetric Information.
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Prvi sa kojim se treba upoznati je element trziSnog okvira, koji bi u dobroj meri trebalo da
onemoguci sve ostale zloslutne faktore. To je pravna regulacija sistema.

5.1. Pravna i,,SEC” regulacija startapa

Startap regulacija sa sobom nosi jedan veliki paradoks. Sto se vise startap regulide, smanjuje
se fleksibilnost i potencijal rasta. Sredinu je kao i uvek tesko pronaci.
Startapovi su u SAD do 2012. imali pravni tretman identi¢an klasi¢nim malim preduze¢ima, $to je
zbog brojnih problema nastalih kao posledica ogromnih, ve¢ iznetih razlika u njihovom idejnom,
operativnom, ali i finansijskom poslovanju, zahtevalo izmene koje su se i desile.%?

5.1.1. Problem promena u zakonu — ,,JOBS ACT”

“Jumpstart Our Business Startups” ili skraceno ,,JOBS” zakon stupio je na snagu nakon
prolaska u senatu aprila 2012. godine i jedna je od bitnih karakteristika trenutnog stanja na trzistu.
Promena u zakonu naisla je na Siroko odobravanje budu¢i da je kreirana sa ciljem olakSavanja
poslovanja, podizanja kapitala za startapove radi povecanja zaposlenosti stanovnika Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava u privatnom sektoru. Ona je takode omoguéila ucesce vise investitora, veci
raspolozivi kapital startap trzistu kao i novéane kompenzacije za zaposlene, koje sada u tolikoj
meri predstavljaju temelj privlacenja ljudske vrednosti u startap svet.

Medu stranicama ovog zakona, kona¢no je propisan dugo prizeljkivan status kompanije
pod imenom ,,EGC — Emerging Growth Company”, koju definiSe manje od 1 milijardu dolara
prihoda, privatno vlasni$tvo i visoka stopa rasta.

Firme definisane statusom ,,EGC”, naime, ne podlezu dobrom delu akata propisanih
¢uvenim ,,Sarbejns Okslijevim zakonom”, nastalim kao posledica problema sa ,,Enron”-om, radi
prevencije takvih dogadaja u buduénosti. Ne podleZu ni onim tackama koje su §titile investitore jo$
od Velike Depresije nakon pada berze 1929. , kao ni zna¢ajnom broju dodatnih akata uvedenih
nakon skandala “ponzijevih Sema” vezanih za Bernija Medofa 1 Alana Stanforda.

Taj, ipak kontroverzni,“EGC status” je stoga jako zgodan za svaki startap, buduc¢i da
omogucava firmi da :

Bude oslobodena pravila davanja glasackog prava akcionarima u slu¢aju izvrSne kompenzacije
Pri izlasku na IPO pruzi revidirane finansijske izestaje ,,SEC”-u samo iz poslednje dve godine
Bude oslobodena unajmljivanja nezavisne revizorske firme za misljenje o kvalitetu finansijske
kontrole kao Sto je to slucaj pod Sarbejns Okslijevim zakonom

Pruzi izvestaje analitiCara investitorima i javnosti neposredno pre i nakon ,,IPO,,-a (praksa koja je
zabranjena Sarbejns Okslijevim zakonom radi izbegavanja stvaranja pritiska nad analiti¢arima
da publikuju povoljna 1 naklonjena misljenja o hartijama od vrednosti za koje su njihove
poslodavne kompanije bile potpisnici

EliminiSe potrebu za akreditovanim investitorima u svom portfelju

102 SEC. Jumpstart Our Business Startups (JOBS) Act, 2013.
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Prolazi kroz pojednostavljenu formu IPO-a

Podigne maksimalni broj akcionara pre registracije sa SEC-om (koja nosi i odgovornost redovnog
izveStavanja) sa 500 na 2000

Olaksano pristupi masovnom crowdfunding finansijskom trziStu i ukljuci jo$ viSe neakreditovanih
investitora u vidu crowd fondova koji se racunaju kao jedan investitor, ¢ime je ljudima sa relativno
malim prihodima i bez prethodnog investicionog iskustva omoguceno da okusaju svoju srecu kao
svojevrsni venture kapitalistil® 104

Iako je verovatno i realno zakljuciti da ove zakonske olakSice mogu znacajno podstaci i
poboljsati poslovanje firmi u rastu, vise je nego jasno i to da one $ire za potencijalne manipulacije
omedene moralnim hazardom i asimetricnos¢u informacija. Ti podsticaji mogu pokrenuti lavinu
odlaganja IPO-a, ulepSavanja izvestaja, manipulacije analitiCarima, poveéanja stope sagorevanja
novca startapova (i ozbiljno ugroziti investicionu matematiku iza tih ulaganja), kao i stvaranja
prividne likvidnosti u sektoru, zasnovane na o¢ekivanjima, koja do tada nije postojala.

U isto vreme ovaj akt omogucio je i relativno siromasnima da ulazu svoje ustedevine na
ovo visokoprinosno trziste. Ipak omogucivsi visoke potencijalne zarade tokom plima kapitala,
konacno je stvorena i izloZenost obicnog stanovniStva prema eventualnim startap suSama.

Dakle, ovakva postavka zakonskih ograni¢enja lako moze biti priprema terena za velike
probleme, podesnih da idejni neto efekat ovog akta — rast zaposlenosti, odvedu u nezamislivo
drugagijem smeru.®

Ipak, osim statusa EGC-a startapovi su po osnovnom tipu ostali sli¢ni klasi¢nim
preduzeéima, buduéi da su takode vecinski drustva sa ogranicenom odgovornoséu. Problem je, Sto
su oni, za razliku od klasi¢nih malih preduzeca, firme nastale iskljucio da bi u jednom trenutku
bile velike i odgovorne koje ¢e u potpunosti slediti raunovostvene standarde. Zasto onda to postaju
poslujuci drustveno poluodogovorno sve do samog IPO-a ?

Sve u svemu, definitivno najupitniji i najopasniji stav, pod kojim je ovaj zakon donet, je
taj da je najbolji nacin kreiranja poslova u privatnom sektoru SAD slabljenje regulacije. Ovaj akt
bio je Siroko kritikovan, pa ¢ak i1 od strane radnickih sindikata, kao §to su ,,AFL-CIO” ,,AFSCME”
1,,Nacionalna Asocijacija za Obrazovanje”, kojima su benefiti ovog programa 1 bili posveceni zbog
straha od rikoseta, usled uklanjanja esencijalnih investitorskih zastita, smanjenja transparentnosti
trziSta, ponovne mogucénsti skrivanja menadzerske kompenzacije pa i1 distorzije efikasne alokacije
kapitala na trzigtu. 16 107

Cesto je u finansijskim krugovima pominjana moguénost da je donosenje ovog zakona bilo
potpomognuto usmerenim zdruzenim lobiranjem od strane Wall Street-a, isklju¢ivo radi probijanja
krutog ali empirijski doneSenog 1 efektivnog ,,Sarbejns Okslijevog zakona”. Zanimljiv je i sam
naziv akta, koju kao skracenica pod kojom je poznat znaci poslovi, potencijalno tako nazvan kako
bi olakSao prolaz kroz kongres. Koji konresmen svojoj reputaciji moze dozvoliti glasanje protiv

103 SEC. Jumpstart Our Business Startups (JOBS) Act, 2013.

104 Investopedia. Jumpstart Our Business Startups (JOBS) Act, 2013.
105 MoneyCrashers. Jobs Act Business Startups, 2013.

106 SEC. Jumpstart Our Business Startups (JOBS) Act, 2013.

107 MoneyCrashers. Jobs Act Business Startups, 2013.
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zakona koji u svom imenu nosi znacenje zaposljavanja za svoje sugradane ? Demagogija je mozda
ponovo mogla odneti prevagu nad racionalnoscu.

Sada, velike kompanije mogu osnivati subsidijare koji podlezu statusu ,,EGC” i time jendostavnom
finansijskom manipulacijom uzivati svu slobodu koja im je od ,,Sarbejns-Okslijevog zakona” bila
uskracena.

5.2. Praksa mekog startap racunovodstva i slabe transparentnosti

Vrednost transparentnog poslovanja fimi, od ogromnog je znacaja za njihove stejkholdere,
ali i za privredu uopste. Osnove ekonomske 1 finanskijske teorije dokazale su da su netransparentne
firme sa loSim ili poludobrim praksama izvestavanja u proslosti dovele do ogromnih problema,
bankrota, pa 1 trziSnih slomova i ekonomskih kriza. Manjak informacija o tome kako preduzece
posluje, na koje nacine uspeva ukoliko uspeva i na koje naCine gresi ukoliko je to slucaj, u
potpunostiti onemogucava sve koji sa njom imaju kontakta da donose sopstvene racionalne odluke.
Kupci neée znati Sta konkretno kupuju, zaposleni nece znati da li Zele da ostanu u firmi, neki
menadzeri nece imati kvalitetne signale o sopstvenoj uspesnosti, investitori uglavnom nece ulagati,
a legalni organi ne¢e moci da prate zakonitost poslovanja pa time ni da sankcioniSu one koji tu
zakonitost ne postuju. Ukratko, takva vrsta maglovitosti je pozitivno ekonomski nedopustiva.

Transparentnost jednostavno izgleda i dokazuje da nije deo startap kulture i to je
opsteprihvaceno. To nuzno ne pravi problem u dobrim trziSnim uslovima poverenja, dobrih
prinosa, lepih o¢ekivanja i plime kapitala kao proizvoda. Ipak, kao i u zivotu u ekonomiji se plima
1 oseka smenjuju naizmeni¢no. Tek kada ta oseka naide, bi¢e moguce videti, po Cuvenom citatu
Vorena Bafeta, ,,ko pliva goliSav”. A ta oseka, uz najavu daljeg rasta kamatnih stopa od strane
,,FED”-a moZe biti jako blizu.

Prakse racunovostva i1 izveStavanja ¢vrsto su vezane za pravni tretman startapa. Pravno
regulisani kao druStva sa ogranicenom odgovornos$cu, oni podlezu raCunovodstvenim standardima
takvog preduzeca.

Klasi¢no racunovodstvo se iz tog razloga u startap svetu Cesto izbegava i €ini se samo interno,
ukoliko osnivac to prizeljkuje, jer zakonska obaveza ne postoji.

,»SEC” ne preduzima na tom polju nista, buduci da se pretpostavlja da su investitori ti koji

¢e pratiti interno stanje startapa.
Naime, smatra se da ¢e startapu biti u interesu da posluje u skladu sa ratunovostvenim propisima i
o tome izveStava investitore jer su interesi ulagaca i radnika direktno srazmerni budu¢i da su i sami
osniva¢i menadzeri i zaposleni zapravo investitori. Ipak, postoje na¢ini da osniva¢ svoju vrednost
maksimizira na racun ostalih investitora.

Startap biva realno rac¢unovodstveno tretiran kao mala firma sve do izlaska na berzu, do
trenutka kada je ve¢ ogroman i prili€éno odgovoran. Tu je skrivena logicka greska tretmana. U tom
manjku izveStavanja, startap moze drzati neprijavljene zaposlene, pumpati sopstvene prihode ali i
lazirati viSu vrednost po svakom, pa tako i viSe stope rasta (svoj potencijal) zarad visih sledecih
valuacija.
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5.2.1. Kako startapovi onda izveStavaju i zasto ne preko standardizovanih
ra¢unovodstvenih principa

Budu¢i da ,,USGAAP” raCunvodstveni izvestaji raCunaju brojeve brojeve u dobroj meri
nebitne za vrednost 1 uspeSnost startapova, koje se temelje na alternativnim izvesStajima, sami
izvestaji koje bi startap davao po tom principu bili bi beskorisni za investitore.

Ukoliko bi valuacija definisala sadasnji trenutak, ,,USGAAP compliance” bi mogao pruziti
dovoljno informacija za realno vrednovanje. Ipak, buduéi da se valuacija temelji na buduénosti,
diskrepancu moraju popuniti nekonvencionalne metode metrika koje ¢esto zbunjuju investitore,
pogotovo nove navikle na klasi¢ne forme, iako se uopste ne poklapaju. Vrednovanje firme tako sto
se startapove metrike koriste i smatraju validnim poput onih koje ima ,,USGAAP”, uz loSe i
subjektivne pondere, buduc¢i da druge ne dobijaju dovodi do previsokih valuacija moze stvoriti
lanac problema

Startapovi svoje investitore 1 investicionu javnost izveStavaju ne¢im Sto se naziva
investicionim Spilom.

Naime, to je ,,Power Point” prezentacija i skup dokumenata koji pokrivaju najvaznija
desavanja u startapu u poslednjih mesec dana predstavljajuci uz to i promene u metrikama u odnosu
na protekli period. Ovi izvestaji nisu standardizovani niti regulisani i proizvod su dogovora izmedu
startapova i investitora. Stoga njima se masovno olako pristupa, sa teznjom da se pravi problem
izostave 1 predstavi nekoliko manjih, lako reSivih, sa neplasenjem trenutnih i potencijalnih
investitora kao motivom.

Ironi¢no, investicioni $pil se moze prevesti i kao investiciona paluba — povrs koja na brodu pokriva
ono §to je zapravo unutra - nesto Sto je fino 1 uglacano, Sto moZe zamaskirati problem, pogotovo
ukoliko, na oluji, krhko potpaljublje propusta vodu.

5.3. Moralni hazard osnivaca

Osnivanjem startapa, osnivaci stavljaju mali, ali veoma obecavajuéi i ulog na svoju boju —
toliko obecavajuci da ne moze snositi dovoljno velike eksplicitne rizike da bi mogli opravdati
prosecnu ocekivanu vrednost koju osnivanje jedne male brzorastu¢e firme kreira u trenutnim
trziSnim uslovima.

Osnivanje firme i okupljanje zainteresovanog tima predstavlja jednostavan i jeftin podvig.
Ve¢ prvi novac koji ude u firmu bice tudi, a omogucice im ogroman rast vrednosti u akcijama koji
drze, kao i odli¢ne plate za posao koji vode.

Ukoliko bi prose€an uspesan startap, akvizitovan ili kotiran na berzi, svom osnivacu mogao
generisati zaradu 100 miliona dolara, u tom slucaju, iako bi Sanse za uspeh bile samo 1%, donosio
bi svom preduzetniku o¢ekivanu vrednost statusa milionera uveéan za zaradu koju je ostvario kroz
zaposlenje. Naravno, stope uspesnosti startapova u knjigama investitora mnogo su vece od 0,5%
kao 1 ocekivani prinos na osnivanje preduzeca za osnivaca. Za odredene, talentovane pojedince, te

47



verovatno¢e mnogostruko prevazilaze 1 stopu od 30% 1 samim tim donose ogromne ocekivane
vrednosti.1%

Cinjenica da je za osnivaca eksplicitna vaga ostivarivog prinosa i rizika u neravnoteZi jedan
je od glavnih uzroka za masovno osnivanje startapova koje vidimo danas. Takode jedan je od
glavnih razloga za ucestalo nesavesno i moralno hazardno vodenje startap firme, koje njene
stejholdere Cesto dovodi u lose pozicije.

5.3.1. Startapovsko podizanje novca i moralni hazard preduzetnika

Podizanje novca u startpovima ¢ini se u rundama finansiranja. Ukoliko startap pristojno
posluje, ispunjava ocekivanu stopu rasta, u svakoj novoj rundi valuacija ¢e biti mnogostruko veca
kao posledica eksponencijalnosti. Osnivac ¢e sa svojim timom pred svaku novu rundu sastaviti
veliki investicioni $pil (palubu), smisliti kreativnu prezentaciju (“pitch’) i nakon nekoliko meseci
dobiti odgovaraju¢u svotu novca koja je ispregovarana sa investitorima za odredeni procenat
vlasnistva. Stoga, $to viSe rundi finansiranja startap prode, veca je dobit za osnivaca i od zarade i
od prinosa na akcije, usled cega moze biti motivisan da svim sredstvima na raspolaganju, vestackim
disanjem odrzava rast svog startapa pa time i samu firmu, ne samo u zivotu, ve¢ i u pohodu ka
vis§im valacijama.

Kao primer toj vrsti ponasanja, postoji:

1. Racionalan nagon da se investicione runde podizu u onim trenucima kada su metrike
najnapumpanije i kada pokazuju nerealno dobro stanje u firmi
2. Racionalan nagon da se problemi (koji u firmi kao $to je startap gotovo uvek postoje)

skrivaju u nadi da Ce biti reSeni ve¢om koli¢inom novca u sledecoj rundi

3. Racionalan nagon da se metrike ulepSavaju i manipuliSu, budu¢i da su Cesto neproverljive,
a das vaki procenat veceg rasta moze znaciti mnogo veéu koli¢inu novca u slede¢oj rundi*®®

1. Izbor o zapo€injanju nove runde u mnogome zavisi od samog menadZera ili osniva¢a. Ukoliko
je firma u datom trenutku zabeleZila izvandredno dobar (ali neodrziv) rast u metrikama 1 ukoliko
taj trenutak omogucava povoljniju prodaju kapitala nego Sto bi to inace bilo mogucée, menadzer ¢e
razumno iskoristiti taj trenutak i time podi¢i valuaciju firme nerealno visoko.

2. U sistemu slicnom startapu problemima se moZe upravljati na izuzetno nelukav nacin —
Pretvaranjem da oni ne postoje u nadi da ¢e novac od sledece investicije sve nadoknaditi. Ukoliko
dati problem kao obelodanjen onemogu¢i podizanje sledece runde, budu¢i da novac obi¢no biva
dat ili finansije vodene tako da novac presusi tesno do nove runde, startap moZe zapasti i pod rizik
nestajanja, a preduzetnik biti doveden u situaciju progona Iz startap sveta. Taj katastrofalni scenario
se ipak, tako jednostavno moze zaobici. Ukoliko preduzetnik iole veruje u svoje menadzerske
sposobnosti, to ¢e 1 ucniti. Kultura uspona 1 padova, domisljatosti i kreativnosti 1 preduzetnicih
adrenalinskih bombona, ali 1 uslovi visoke konkurentnosti medu startapovima (u kojoj ¢e neko

108p Graham. Startup=Growth,2012.
109 C, Mims. This Tech Bubble Is Bursting. Wall Street Journal, 2016.
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drugi dobiti novac ukoliko bilo §ta ne ide po planu ) takvu odluku moze podupreti. Startap ce
takode, ukoliko manipulacija uspe, u tom trenutku dobiti viSu valuaciju od realne bez urac¢unatih
problema, ali i podstrek za dalje odluke tog tipa. To se moze desiti ¢ak i na nivoima kada
odgovornost raste, a kada su investitori jo§ manje motivisani da kontroliSu firmu jer je ve¢ gotovo
,,zrela”.

3. Vecina osnivaca i menadzera trenutno relativno uspesnih startapova je u grupi onih koji nikada
nisu iskusili teske trziSne uslove i tegobe pri podizanju finansija (da jesu ne bi sada bili tu). Stoga
postoji Sansa da, naviknuti na uspeh, dele stavove da je svaka vrsta slabosti, kao §to je spustanje
valuacije novom rundom nezvani¢no pogubljenje startapa onemogucavajuc¢i dotadasnje nacine
rada, smanjujuci novac u opticaju i otezavajuéi proces zaposljavanja i zadrzavanja kvalitetnog
ljudskog kadra pre nego Gista, preko potrebna trzisna korekcija. Cvrsto izgraden ego, sujeta i
drustvena oc¢ekivanja su ponovi bitni elementi, koji ih mogu odvesti do svejedno racionalnih ali
odista pogubnih odluka. Te odluke i pravne, racunovodstvene ili manipulacije bilo koje druge vrste,
bi¢e usmerene ka odrzavanju ili podizanju valuacije po svaku cenu, zaustavljaju¢i pokusaj trzista
da koriguje potencijalno mehuraste valuacija.

5.3.2. Rastu¢i karakter problema

Rastuci karakter problema konkretno je posledica brzog rasta startapa. Naime, jedna mala
manipulacija, koja je u zacetku kompanije, u njenoj prvoj rundi, omogucila precenjivanje rasta
firme za jedan posto, takode je podlozna daljem slozenom rastu. Taj problem i to precenjivanje,
vredno jedan posto tadasnje veli¢ine firme, eksponencijalno ¢e rasti zajedno sa startapom dok u
zreloj fazi kompanje, ne postane ozbiljan jaz u vrednosti, odnosno uzrok toliko vece precenjenosti,
koliko je startap od tog trenutka porastao.

5.4. Intelektualni uliv na startap trziste

Odluke mladih talenata da osnivaju startapove viSe je nego racionalna odluka. Trziste u
najve¢em usponu ikada, na gomile pri¢a o nebeskim uspesima, lak pristup velikom kapitalu,
ispunjenje svojih snova i liderskih ambicija, uz nikakve li¢ne osim oportunitentnih implicitnih
vremenskih troS§kova 1 Sansa za velika dela 1 istinsku promenu sveta savrSen su skup elemenata za
idealno prvo zaposlenje svakog mladog ambicioznog i talentovanog uma jahanjem na postoju¢em
talasu. Zdruzeni, ti elementi ¢ine ovo trziSte rada gotovo preatraktivnim. Osnivaci od pocetnog
kapitala mogu lagodno Ziveti jednu do dve godine, iskusSati svoju ,,loto Sansu”, a ne odgovarati
nikome ukoliko ne uspeju da taj ,,dZzekpot™ dobiju. Tu pocetnu rundu (koja u valuaciji nikad ne
dostize manje od milion dolara) moze dobiti gotovo svako uz nekoliko pokusaja sa malo iskustva
1 dobru prezentaciju, buduéi da su svesni da i investitori ose¢aju talas prinosa. Jednostavno receno,
previsSe kapitala juri manju koli¢inu ideja. Sa treCe strane, startapovi su ulozili 1 ulazu ogromne
napore za privlacenje kvalitetnog kadra, kroz obecanja, visoke plate i pozicije, slobodu u
kreativnom radu sa fleksibilnim radnim vremenom. 1%

110 B Gurley. On The Road to Recap, 2016, 04 21.
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5.5. Mehur pozicija zaposlenih

Upravo takav rasplet, voden masom novih startap kompanija doveo je do manjka ipak
ogranicenog, kvalitetnog ljudskog kadra raspolozenog za rad u preduze¢ima ove vrste. Poseban
problem javio se u oblastima softverski obrazovanog kadra, koji je, tek usponom startapova
poslednjih godina, dobio popularnost koju sada uziva, blago kaskajuéi za trzistem.

Ovaj problem onemogucio je dobrom delu startapova da prikupe vrhunske (senior)
programere, a time i ispune ultimatume prema velikim investitorima koji su to papiroloski zahtevali
za ulaganje. Stoga, mnogi preduzetnici, kako bi prevazi$li problem, su jednostavno unapredili svoje
postojece,iako nekompetentne, programere u seniore, stvorivsi mehur precenjenosti kadra i dobivsi
novac koji u suprotnom ne bi mogli.

Sli¢no se desilo 1 sa mnoStvom diplomaca zaposlenih u startapu, koji su, uprko svom
neiskustvu , pokupili nazive CFO-a, COO-a, CRM-a itd. Jednostavno, neosnovano dajuci pozicije
svom kadru, startap firme stvaraju privid kvaliteta potrebnog za kotiranje kao ,,firma sa
potencijalom” sa i dobijaju kapital.

Posebno je zanimljiva je sli¢nost izmedu ove prakse i prakse valuacije startapova. Na isti
nacin na koji se valuacija umesto vrednosti koristi da trziStu pokaze budu¢i potencijal, a trenutnu
cenu startapa, nazivi pozicija se dodeljuju na osnovu potencijala u buduénosti, a kao takvi se ipak
trziSno vrednuju u sadasnjosti - ¢ak i1 kada ta procena potice od nekoga kome njena visina odgovara.

6. Eksterni faktori precenjivanja valuacije

6.1. Sistem valuacije kao eksterni faktor

6.1.1. Ocenjivanje vrednosti starapa, tehni¢ki nemogué posao?

Ocenjivaje precizne vrednosti startapa je izmedu ostalog tehnicki teSko izvodljiv poduhvat.
Generalno je izuzetno teSko odrediti vrednost bilo kakve kompozicije postojanja koja nema
fundamentalnu, ve¢ se zasniva na nedokazanoj intelektualnoj vrednosti i ima jako malo trZisno
cenovno proverljivih elemenata u svom okviru, kao $to je sa startapovima sluca;.

Stoga, kod malih brzorastu¢ih kompanija, koris¢enje bilo koje od uobic¢ajenih formula
kojima se kompanije tradicionalno vrednuju, jednostavno nije moguce.

6.1.2. Tradicionalni sistem vrednovanja firmi — nepoklapanje i neupotrebljivost

Pod tradicionalni ,,Due - Dilligence” metod vrednovanja firmi najée$ce spadaju tri
elementa, koji odgovaraju¢im ponderisanjem daju predstavu o vrednosti kompanije u sadasSnjem
trenutku.

1. Uporedivanje sa konkurentima
Startapovi, budu¢i da su vezani za inovacije, retko imaju konkurente ili slicne firme sa kojima ih
je moguce uporediti. Cak i ukoliko bi te firme postojale, koje dele inovacije, jedna od njih bi bila
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osudena na propast 1 ne bi vredela niSta. Takav sistem vrednovanja je takode jako opasan ukoliko
postoji verovatnoc¢a da su trziSne vrednosti u mehuru. U tom slu¢aju ovaj nacin vrednovanja bi $irio
problem, uvlaceéi jos jednu firmu u ve¢ cenovno napuman ekonomski ekosistem.

2. Diskontovanje buducih prihoda i rashoda

Mali broj startapova ima samoodrzive prihode, a dobar broj ih ni nema. Ovakvu vrstu racunice bi,
stoga, bilo nemoguce obaviti ili bi ona bila dobrano neprecizna, jer bi se u potpunosti zasnivala na
projekcijama. Ukoliko bi se u nju ukljucio dosadasnji rast prihoda, firma bi verovatno bila
precenjena.

3. Odredivanje vrednosti kapitala

Nemoguce usled prakse mekog izveStavanja, nereprezentativnih bilansa 1 teSke merljivosti
intelektualnog kapitala u startapu, buduéi da izvestava nekonvencionalno. !

6.1.3. Startap valuacija u praksi

Naime, u startap svetu rana valuacija ¢eSce je opisana kao umetnost nego kao nauka.

Pre svega, zato $to se utvrduje prema jednom ili vise slede¢ih pokazatelja — startap metrika.
Poredani su po vaznosti, odnosno visini pondera.

1. Trakcija

Trakcija je svakako najbitniji ¢inilac u valuacionom proizvodu startapa. Ona predstavlja broj
korisnika, kupaca ili klijenata i, $to je jo$ bitnije, brzinu njihove akvizicije. U slucaju startapova sa
delatno$¢u vezanom za internet servise, socijalne mreze i internet alatke koje poslovni model
zasnivaju na prihodima od marketinga, bez naplacivanja korisnicima, stope trakcije moguce je
odrediti sa savrSenom precizno$¢u. U ostalim slucajevima, ovaj pokazatelj ipak nije nuzno
pouzdan.

Razlog zbog kojeg se ipak rast korisnika uzima za supstitutivni instrument merenja rasta
prihoda je stav da ¢e, onog trenutka kada startap, koji trenutno ne naplacuje to po¢ne da €ini prihod
zapravo biti proizvod konstante k i n aktivnih korisnika, pri ¢emu ¢e jedini na¢in promene prihoda
zapravo biti promene u n.

2. Reputacija osnivaca 1 menadzZera

Osnivaci 1 menadzZeri predstavljaju najbitniji ljudski kapital u svakom startapu. Ukoliko su dati
osnivaci imali prethodnih uspeha, bilo u korporativnom, nau¢nom ili startap svetu, investitori su
spremni da taj kapital viSe vrednuju, budu¢i da podize verovatno¢u uspeha firme.

3. Prihod

Ukoliko startap generiSe sopstvene prihode, svodenje buducih prihoda i rashoda na sadasnju
vrednost, moze dati dobru sliku o vrednosti ulaganja.

Startapovi sa prihodom ¢e, dodusSe, esto imati niZe valuacije od onih koji ga nemaju. Tako
to mozda u pocetku moze zazvucati kontraintuitivno, potrebno je obratiti paznju 1 prisetiti se
glavnog cilja startapa. To nije zaradjivanje novca kao kod korporacija, ve¢ brz rast. Naplacivanje
korisnicima moZe taj rast osujetiti i samim tim startap pretvoriti u klasi¢nu firmu.

11|, s, Spedding. Due Diligence Handbook. CIMA Publishing, 2009.
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4. Privla¢nost trziSta

Startapovi koji se bave delatnoS¢u u okviru uspesne, visokoprinosne i generalno brzorastuce trziSne
niSe privlacne investitorima imace premije na valuaciju.

Rast — Kao $to je ve¢ objasnjeno, dinamika rasta valuacija firme, krucijalno je znacajna za njeno
vrednovanje. 112

6.1.4. Kritika principa startap valuacije u praksi

Kritika 5 instrumenata
1. Kritika Trakcije kao najceS¢eg pokazatelja

U startap svetu se za drugi najbolji nacin valuacije, ukoliko prihodi ne postoje ili su
konstantni, uzima stopa rasta korisnika. Pitanje koje se u tom slucaju postavlja vezano je za same
osnove mikroekonomije i principa po kojima zapravo na trzistu funkcionisu javna dobra (buduci
da proizvod startapa upravo to i postaje, budu¢i da je besplatno, nerivalno i dostupno svima u svoj
svojoj koli¢ini), a to je kriva spremnosti da se plati. Dobra koja su besplatna bivaju mnogostruko
viSe koriS¢ena nego ona za koja postoji cena, makar ona bila i mizerno iznad nje. Dok je dobro
besplatno, ukoliko njegova vrednost premasuje transakcione eksplicitne 1 implicitne troskove,
postoji psiholoski podsticaj koris¢enja dobra u vec¢oj meri od ekonomski efikasne i u ve¢oj meri od
realne.

Model ili omnipotentna konstanta kojom bi se ti nerealni podaci vezani za broj i rast
korisnika mogli ponderisati radi dobijanja realnih metrika ne postoje usled dijametralnih razlika
izmedu delatnosti, ali i samih startapova unutar jedne, jer su inovacije u pitanju.

Utvrdivanje vrednosti samim tim zapada u problem. Naime, masovno kori$¢enje 1 brzo
prihvatanje besplatne usluge samo po sebi ne govori o odrzivosti tog posla, budué¢i da ne daje
nikakve informacije o tome koliko sami korsinici vrednuju proizvod koji dobijaju. Ukoliko je
vrednost koju su korisnici spremni da plate niza od realno izvodljive i isplative cene, odnosno
marginalnog troska firme, firma je rasla da bi se ugasila.

2. Kritika valuacije na osnovu reputacije menadzera-preduzetnika

Iako se o ovom nacinu procene mozda i najmanje moZze zameriti, ipak, dobri trZi$ni uslovi,
optimizam, postoje¢i okviri, obilje kapitala 1 ogromna traznja za startapovima, ne mogu u
potpunosti pokazati sliku o kvalitetu meandzera. Zbog toga, odredeni menadzeri, kao i njihove
kompanije mogu biti precenjeni usled postojeceg trziSnog optimizma.

3. Problem manjka prihoda
Najprecizniji naCin za merenje 1 pracenje rasta svake firme, pa samim tim 1 vrednosti
startapa vezan je za prihod 1 to samom ¢injenicom da se traznja moze modelirati blagim promenama
u ceni, dok se trazi ona efikasna, a buduci prihodi projektovati i diskontovati.
Ipak, u toj Cinjenici krije se jedan, naizgled zanemarujuéi, ali paradoksalni epitet celokupnog
startap trzi$ta. Najverniji nacin vrednovanja startapova se masovno izbegava.

112 A, Vital. How Startup Valuation Works, 2013.
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Naime, vecina startapova uopste nema nikakve prihode i ¢ak od njih zaziru. Razlog za to
je podatak da startapovi koji generisu prihod su u proseku manje vredni od onih koji to ne ¢ine
(bolji su oni o kojima postoji manje proverenih informacija). Naime, u startap krugovima
najpopularnija je teza da firme zapravo ne mogu da ispune svoj potpuni potencijal rasta u koliko u
ranim fazama naplacuju svojim korisnicima. Stoga, dobar deo odlucuje, nakon savetovanja sa
svojim investitorima, da to uopste 1 ne ¢ini. Jednostavno, u poCetnim fazama rast je na startap trzistu
cenjeniji od prihoda, a prihodi od profitabilnosti.

4, Kritika valuacije u odnosu na privlac¢nost trzista (poredenje sa slicnim kompanijama)

Privlacnost trzista, koliko god validan razlog bio za pripisivanje vise vrednosti
kompanijama u odredenoj trzi$noj nisi, ipak moze biti opasan. Ukoliko je data trziSna grana
uspesna zato $to je posebno podlozna mehuru ili ako je, u gorem slucaju, njegov izvor, bi¢e dodatno
napumpana, a problem pogorsan.

5. Kritika valuacije na osnovu rasta

Problemi vezani za vrednovanje kompanije na osnovu rasta ve¢ su objasnjeni, sa vodeCom
idejom da u uslovima blage regulacije, mekog izvestavanja i slabe odgovornosti, mnogo bitniju
stavku od toga koliko rast iznosi predstavlja analitika od ¢ega je on sastavljen.

6. ,,Early adopter” problem

Cak i ukoliko bi startap naplacivao, ili ako bi bilo na neki na¢in moguée sratunati broj
stvarnih korisnika, koji ¢e proizvod koristiti i u tom slucaju, nazire se jo§ jedan problem, posebno
izrazen kod inovacija, odnosno vecini proizvoda startapova.

Grupa prvih kupaca, popularno nazivana ranim prihvatiocima mnogo lakse i brze stvaraju
traznju za proizvodima nego oni koji ¢e do¢i posle njih. Ta situacija stvara bolje metrike od realnih,
a sa sobom povlaci i visinu valuacije.

Naime, ti prvi kupci imace visu dodatnu vrednost odnosno potrosacev viSak u poredenju sa
onima koji dolaze jer njima deo te dodatne vrednosti proizilazi i iz ¢injenice da su prvi koji koriste
proizvod. Buduc¢i da su njihove krive traznje viSe od onih koju ima prosecan kupac, modeli traznje
I spremnosti da se plati, metrike i signali o kvalitetu proizvoda nosice greske. Osim toga to dovodi
i do gresaka i u samoj proizvodnji, usled inkrementalnog prilagodavanja proizvoda njima umesto
Sirokom trzistu.

6.1.5. Problem valuera — neukost i moralni hazard

U svetu malih brzorastu¢ih kompanija procenitelji se mogu podeliti u dve grupe —

Stru¢njaci na pozicijama procenitelja u investicionim ili fondovima rizicnog kapitala

Samostalni investitori

Usled novonastalosti startap sistema kakav poznajemo, mnogi procenitelji su jednostavno priuceni
korporativni valueri, ,,due diligence” stru¢njaci, klasi¢ni investitori ili bivsi preduzetnici. Mnogi
od njih 1 dalje koriste klasi¢ne pristupe vrednovanju firme iako u slucaju startap komanija iz vise
razloga ne funkcioniSu i1 usled ve¢ navedenih razloga dovesti do verovatnog precenjivanja
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valuacije. Oni koji koriste standardne startap metrike, stvorene od strane osnivaca u vreme uspona
trzista, kreiraju potencijalno jo§ mehurastije valuacije. Pored svega toga, korporativni procenitelji
podlezu i poznatom problemu bonusa.

Problem bonusa

Takode, buduc¢i da se njihov posao za firmu isplacuje tek u dugom ili srednje dugom roku
(iz kojeg se ne moze omoguciti trenutna radna motivacija), zaposleni valueri moraju biti
podstaknuti u sada$njem trenutku.

Zbog toga, oni dobijaju bonuse za visokopotentne kompanije koje pronadu i u koje
investitor odluci da ulozi. U prevodu Sto visa njihova valuacija odredenog startapa bude (Sto visi
potencijal za zaradu nosi), to ¢e 1 primljena nagrada biti visa. Takav sistem direktan je podsticaj i
za moralni hazard valuaconih stru¢njaka, koji mogu pasti u iskusenje da precene kompaniju zarad
sopstvene zarade, ne snoseci veliki rizik jer ¢e se:

Ukoliko startap ne bude dovoljno dobro poslovao smatrati jednim od 90% startapova koji ne
uspevaju

Ukoliko startap stigne do slede¢e runde, firma, gotovo sigurno, kotirati po jo§ viSoj valuaciji od
prethodne | ostvariti knjigovodstveni prinos investitorima

Samostalni investitori su svoje znanje stekli u¢eS¢em i ulaganjem na startap trzistu, ¢injenica da su
i dalje prisutni i aktivni verovatno znaci da su u tome imali uspeha. Njihov problem odnosi se
isklju¢ivo na konstantan uspon koji su startapovi I njihove investicije imale tokom godina (ili na
prakse investitora-ajkula o kojima ¢e biti reci), koristivsi se standardnim startap metrikama. Stoga,
oni ¢e svakako nastaviti da ih koriste, iako su one u kapitalno suvom zemljistu, pod ocekivanjima
losih uslova u potpunosti neproverene i verovatno neupotrebljive na isti nacin.

6.1.6. Dokaz mekoce valuiranja

Kao ilustracija dosadaSnjih zapazanja, pruzeni su neki podaci o devijacijama u valuaciji
jednog od najuspesnijih svetskih startapova — ,,Jednoroga”, kompanije ,,Dropbox™.
Naime, ona je od strane pet razli¢itih investicionih fondova, koji su posedovali njene akcije, bila
razli¢ito vrednovana u 16 razli¢itih slucajeva, po HOV reportazi ,,Bloomberg”-a . U decembru,
2014. Razlike su bile neverovatne. ,,T.Rowe” je akciju valuirao na 9.40 dolara, dok je, u isto vreme
,Hartford Financial Services Group” akciji pripisao 62% visu vrednost — 15,20 dolara.**®

6.2. Najvisa valuacija kao vazZeéa

Jos jedna stavka koja pogoduje precenjianju je ¢injenica da ¢e se najvisa valuacija u rundi
prihvatiti kao vazeca. Statisticki, vrednost ¢e se u tom trenutku zasnivati na proceni onoga ko ima
najvecu verovatnocu da je startap precenio, pripisavsi mu previsoku vrednost tokom valuacije.

113D, S. Lizette Chapman. Why Mutual Funds Can’t Agree on What Unicorns Are Worth. Bloomberg, 2016.
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Naravno, svim ostalim investitorima ovo ¢e i¢i u korist, budu¢i da ¢e dobiti momentalno uknjizeni
prinos na investiciju.

6.3. Poreklo i priroda startap investicija

Uzrok zbog koga veliki procenat faundera uopste zeli da podigne novac od investitora je u
biti svake startap firme - rast. Veza izmedu razvoja dobre ideje i brzog rasta funkcionise po
principu povratne sprege.

Da bi firma rasla, dobra ideja mora biti razvijena, ali i da bi se kvalitetna ideja razvila,
potrebno je da raste dovoljno brzo da je konkurenti ne prestignu. To je izuzetno brzo. U posebnoj
opasnosti nalaze se kompanije koje svoju ideju, da bi funkcionisale, ne mogu drzati u tajnosti usled
poslovne potrebe umrezavanja, koju vecina startapova i deli. Firme koje imaju vi$e novca da uloze
u taj rast, imaju veliku startnu prednost.

Zbog toga osnivaci gotovo uvek teze prikupljanju Sto vise novca sa Sto vise strana, dajuci
u zamenu vlasni¢ki udeo u svojoj firmi. Izborom o tome koliko ¢e novca podiéi, dakle, firme
implicitno vrse izbor svoje stope rasta. Firme podizanje novca vrse ve¢ u samom pocetku, sa ni¢im
vise od ideje u rukama. Cesto se ta pocetna investicija posmatra i kao filter za dobre i lose ideje
preduzetnika. Ukoliko podignu prvu investicionu rundu, preduzetnici ¢e poceti sa radom, ukoliko
ne, pokusace sa sledecom.

6.3.1. Pozitivna selekcija

Vise novca stoga uvek je, po prvoj teoriji, na raspoalganju kvalitetnijim i uspes$njim
startapovima. Generalno govoreci, dobrim startapovima su investitori kao fondovi rizi¢nog
kapitala manje potrebni, nego Sto su fondovima rizi¢nog kapitala potrebni startapovi. Dobar startap
uvek ima od koga da podigne novac, jer ljudi spremnih za dobru investiciju uvek ima. Opstanak
mnogih investitora, poput VC fondova, zavisi od startapova. Zbog toga, svakom iole obecavaju¢em
startapu, bi¢e ponuden novac po uslovima koje ne mogu odbiti. usled razmera prinosa uspesnih
startapova, koji su ve¢ bili razmatrani, ti fondovi ponovo ¢e generisati viSe nego pristojne prinose.
Drugi pogled na ovu situaciju odnosi se na negativnu investicionu selekciju startapa, kao trzi$ni
neuspeh. Istina je, verovatno, kao 1 uvek, negde izmedu ova dva polarna stava.

6.3.2. Negativna selekcija

Iako se pojam negativne selekcije Akerlofa u ekonomiji najviSe koristi kao objaSnjenje
odredenih fenomena u osiguranju, zdravstvu, obrazovanju i teoriji drzave blagostanja uopste, u
kojima pojedinac, svestan asimetricnosti trziSnih informacija biva motivisan da vodi rizi¢niji
zivotni stil nego $to bi to ucinio da te pojave nema.

Negativna selekcija u startapovima odnosi se na masovno lo§ izbor startapova u koje treba
ulagati. Naime, investitori ulazu u firme koje pokazuju najvisi potencijal u ranim fazama - imaju
ogromne stope rasta, zadrzavanja kupaca ili trakcije. Stoga, osnivaci su direktno motivisani da
manipuliSu investicionim palubama u ranim, slabo regulisanijim fazama, kako bi se pokazali
boljima 1 privukli ve¢i novac. Tom logikom, startapovi koji primaju najvise novca, odnosno
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trenutno najuspes$niji startapovi, zapravo su oni koji su konkurenciju pobedili, ne nuzno
poslovajem, ve¢ umetnséu kvalitetne manipulacije izveStajima, odnosno da su valuacije najvecih
startap kompanija ujedno i najnapumanije.
Naravno, do negativne selekcije ne moze doci ukoliko investitor ima uvid u kompletne informacije
o ulaganju.t4

6.3.3. Zasto investitori ne sprecavaju moralni hazard osnivaca ?

Ipak to u velikom broju sluéajeva startap ulaganja jednostavno nije tako.

Svaka investicija se procenjuje pomocu jednostavnog stavljanja povrata i rizika u odnos. Veca
izlazna vrednost oznac¢ava povoljniju investicionu priliku.

Startapovi, kao jedan od najrizi¢nijih tipova investicija, sa sobom nose jako visoke prinose.
Ipak, to nije jedini razlog za masovno investiranje u njih. Mnostvo drugih kompanija, javnih ili
privatnih mogu imati slian ili isti odnos datih brojeva kao i startapovi. Razlog zbog koga se
pojedinacni investitori i kapitalni fondovi odlucuju za startapove, umesto za klasi¢ne firme je u
dobrom delu nacin na koji vra¢aju svoj ulozeni kapital i prinose.

Kod Startapa se, kao §to je ve¢ rec¢eno, to obi¢no Cini preko Inicijalne Javne Ponude ili
akvizicije. Alternativni nain povracaja ulozenog, uveliko prisutan u slu¢aju ulaganja u klasicne
firme su svakako dividende. Kapitalni fondovi za njih ipak iz nekog razloga ne postoje. Uzrok tome
je to Sto startap investitori, kako bi se oslobodili alfa rizika, vezanog za pojedinu granu, uvek ulazu
u razlnolike trzi$ne niSe. Ukoliko bi morali da vode racuna o finansijskim izvestajima svake od tih
firmi i nacinima prikazivanja njihovog profita, podloZznom sistemima umanjenja putem transfernih
ili ugovorenih cena, koji te firme pod moralnim hazardom mogu Koristiti, veliki troskovi revizije
bili bi iziskani i postojala bi mogucnost da u velikoj meri izjedu profite koje sluze da kontrolisu.

Kod startapova je taj problem naizgled predupreden. Investitori ih vole jer ne moraju da ih
kontroliSu. Osnivaci, usmereni isklju¢ivo na rast, ne mogu povecati sopstvenu vrednost, a da time
ne uvecaju 1 vrednost za investitore, time onemogucavaju¢i mehanizam hazardnog ponasanja.
Interesi su jednosmerni. Osim $to bas 1 nisu.

Moralni hazard kod osnivaca, kao §to je objaSnjeno, 1 dalje postoji, doduSe u malo
drugacijem obliku, a pojacan je Cinjenicom da vecina investitora to ne zna, previda, ili za to ne
mari. Ovoga puta, usled relativno ograni¢ene rocnosti startap investicije, im taj psiholoski
mehanizam moze i¢i u korist.

Upravo zbog stava da startapovima nije potrebna prekomerna interna kontrola, jedino
merilo uspesSnosti, stopa rasta ima prostora za manipulaciju, pogotovo ukoliko, kao i dobar deo
startapova, firma nema prihode.

6.3.4. Moralni hazard investitora — uknjizeni dobici

Psiholoski motivi i1 interesi investitora su putem optimizacionih mehanizama teZnje
konstantnom eksponencijalnom rastu, vezani za organizaciju klasi¢nih startapova i direktno

114 G, Akerloff. The Market for "Lemons": Quality Uncertainty and the Market Mechanism, 1970.

56



korelisani sa osnivackim. Stoga, podlozni su hazardnom ponaSanju kao 1 preduzetnici, doduse na
nesto drugaciji nacin.

Prisutni fondovi rizi€nog kapitala, kao i grupacije andjela investitora, su trenutno tu jer se
startapovi u koje su ulozili trenutno kotiraju kao uspeSni. Samim tim, njihovi prinosi, koji su
rezultirali iz rasta valuacija tih startapova, verovatno su ve¢ zavedeni u njihovim, toliko i u
knjigama njihovih investitora — LP partnera. U tom slucaju, moguci pad valuacije u novoj rundi,
opet usled korekcije ili trenutne, prolazne borbe sa problemima koje ¢e osnivaci prihvatiti, moze
se protumaciti kao greSka u mehanizmima koriS¢enim za prvobitnu valuaciju Sto ¢e staviti pod
znak pitanja ve¢ ugravirane prinose svih u lancu kapitala i dovesti upravu fonda ili grupacije u
nezavidan polozaj.

Ukoliko se ti padovi ponove, oni mogu onemoguditi startapu da podigne slede¢u rundu i
ucini akcije potpuno nelikvidnim, a time i bezvrednim. Stoga, investitori mogu imati motiv da pad
valuacije uopste ne dozvole, sluze¢i se razli€itim sredstvima, kako bi sacuvali ugled i finansiranje
koje sami imaju.tt®

Ovakvom sistemu razmiSljanja koji vodi pumpanju valuacija podloZni su svi investitori.
Naravno, odredene grupe ulagaca imaju i dodatne, karakteristi¢ne iskljuc¢ivo za njihove nacine
rada. Ovakvo ponasanje tih grupa moze biti drustveno, trzisno i ekonomski nesavesno i opasno.

6.3.5. Moralni hazard investitora — ,,Ajkule Investitori

Mnogi startap strucnjaci i teoretiari, poput Bila Garlija, partnera jednog od velikana
rizi¢nog kapitala u Silikonskoj Dolini — ,,Benchmark”-u, smatraju fenomen pojavljivanja ,,Ajkula”
1 njihovog nacina investicije jednim od najverovatnijih uzroka potencijalnog mehura valuacija.
Naime, ovi tipovi ulagaca se naj¢esSce predstavljaju kao Andjeli Investitori, iako se njihovi sistemi
i etika rada u mnogome razlikuju.

Zanimljiv i simolic¢an je i sam njihov naziv.

Oni ispunjavaju zelju jedinu Zelju brodolomaca — da se neko pojavi. Njihovo peraje, samo
oblikom podseca na jedro. Plivaju po samoj povrsini duboke vode gde su posebno vesti. Vrebaju
oko davljenika, privlaci ih krv, a svoj izlet zavrSavaju tako Sto im odgrizu noge.

Ajkule- investitori su tip oportunistickih investitora, koji poznajuci probleme i hazarde
preduzetnika (i ostalih u lancu kapitala), ulazu dovoljno novca da se dosegne Zeljena valuacija, ali
kao glavni izvor zarade (budu¢i da su ulaganje na povrsini precenili) koriste skrivene uslove u
netipi¢nim, takozvanim - prljavim ugovorima.

Prljavi ili strukturisani ugovori predstavljaju skupove dokumenata o ulaganju u startapove,
koji omogucuju odredenim kompanijama da, iako su u problemima, nastave sa podizanjem novca
po visim valuacijama, obec¢avajuci vise isplate novim investitorima na racun onih starih. Vecina
ovih investicionih ugovora prinos ne povlace od vodece valuacije 1 njenog rasta u buducnosti, ve¢
serije strukturisanih uslova, skrivenih duboko u dokumentu. Na ovaj nacin, oni ispunjavaju
valuacionu Zelju preduzetnika ili ¢lana upravnog odbora fonda rizi€nog kapitala, znaju¢i da ce
zaraditi kako god. Primeri ovih uslova mogu biti — preferencijalni tretman na prodaju akcija na

115 B, Gurley. On The Road to Recap, 2016, 04 21.
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IPO-u, veto na merdzere i akvizicije ili garantovana prava na likvidnost 1 klasi¢ni startap ugovori
ih nikada ne sadrze, upravo jer maskiraju kapitalizacionu vrednost i ¢ine analitiku raCunanja
prinosa na startap izrazito komplikovanijom i mekSom vestinom.

Ugovori ajkula na taj nacin odrzavaju iluzije investicionih menadzera i osnivaca zivim i
odlazu trzi$nu korekciju sa pre na kasnije.®
Ta praksa, naravno, moze znatno kostati date investicione fondove, a pogotovo vlasnike i
zaposlene ¢ine¢i akcije u njihovim rukama gotovo bezvrednim, ili znacajno povecavajuci rizik da
startap ostane bez novca izmedu rundi.

Ipak, ona je viSe nego moguca, uzevsi u obzir koktel vecéinski nedovoljno pravno
potkovanih osnivaca, prakse izbegavanje troskova pravnika, koji bi te kompleksne ugovore mogao
razluditi i problemati¢ne situacije u kojoj su svi zainteresovani za startap pod rizikom hazardnog
ponasanja.

Osim toga, na ovaj nacin, trzistu biva servirana pogresna valuaciona vrednost, jer bi ajkule,
kao 1 svi ostali invesitori, bez dodatnih prinosa, bili spremni da uloze mnogo manje, ili ne bi ulozili
uopste.

Prepumpane valuacije, stvorene na ovaj na¢in obi¢no brzo pucaju i1 predstavljaju samo
kratkorocno reSenje emotivnih teznji i sklonosti osnivaca. Investitori zainteresovani za sledece
runde, obi¢no, videvsi kompleksnost prethodnog ulaganja ne pristaju da uloze novac, a kompanija
ostaje bez sredstava u novoj rundi. Jednostavno, posle ajkula uglavnom mogu do¢i samo nove
ajkule, ne bi li pokupile ostatke.

Preduzetnici ve¢ velikih startapova, u problemu podizanja novca po viSoj valuaciji, osim
uzimanjem novca od ,,Ajkula”, svoju situaciju mogu resiti jednom od slede¢ih opcija:

1) Firma moze izac¢i brzo na IPO

2) Moze prihvatiti novo ulaganje po niZoj valuaciji

3) Moze se¢i troskove i otpustati radnike

4) Moze pokusati da stvori prihode i postane profitabilna po cenu daljeg rasta!’

Svaki od ovih poteza, do 2016. , bio je primer potpuno atipiénog ponasanja u startap svetu.!8

Vecina startapova, pa ¢ak i ,,jednoroga” , uspesnih startapova vrednijih od milijardu dolara, uzimali
su novac od ajkula, a njihove trZiSne korekcije mogu biti blizu.

6.3.6. Trend isplate osnivaca pre izlaska

Osnivaci sve ¢e$ée od svojih investitora dobijaju opcije delimi¢ne isplate i pre samog
,,JPO-a, tokom rundi ulaganja, na primer prodajuci sopstvene akcije po valuaciji 1 smanjujuci

sopstvene osnivacke rizike vezane za neuspeh startapa pre finalne faze.'°

116 B Gurley. On The Road to Recap, 2016, 04 21.
17 |bid.
118 McKinsey. Grow fast or die slow: Why unicorns are staying private, 2015.

119 p, Graham. Startup=Growth, 2012.
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Rizik koji se ovim potezom preuzima je potencijalno smanjenje direktne motivacije
preduzetnika za uvecavanje sopstvene vrednosti poreklom iz udela koji poseduje i secenje ro¢nosti
interesa.

Preduzetnici i menadzeri ¢esto ¢e posegnuti za upravo ovom opcijom ukoliko imaju vise
informacija o problemima u oviru firme, ukoliko imaju sumnje o verovatno¢i uspesnosti svog
startapa, ukoliko smatraju da trenutno startap valuacija prevazilazi buducu vrednosti usled
pogres$ne metrike ili ukoliko u u proslosti koristili prostor usled manjka interne kontrole u okviru
startapova za manipulaciju izvestajima.

Budu¢i da su ove opcije deo startap trenda, vredno je postaviti pitanje zasto preduzetnici
sve vi$e sezu za ovim instrumentima i da li zato §to sve vise njih sumnja u svoje valuacije.

6.4. Problem subvencija i ve€nog podsticaja

6.4.1. Poreske subvencije za startapove

Vecina drzava, a posebno onih u razvoju, pruzaju razne vrste subvencija i poreskih
podsticaja za startapove. Ti podsticaji bivaju ugradeni u poslovni model firme i1 podiZzu valuacije
firmi usled niZih troskova, koje te firme snose, omogucéavajuci i lo§im idejama da se odrze duze,
istroSe vise kapitala i deluju privlacnije za investiciju, ¢ak iako nemaju potencijala.

Budu¢i da padovi valuacije nisu pozeljni u svetu startapova, a i Cinjenice da ¢e se taj
podsticaj odrzati sve do pretvaranja firme iz startapa u listiranu, taj podsticaj predstavlja dodatni
motiv za $to duze ostajanje u startap svetu, koliko god da je firma ve¢ velika i samostalna. Takode,
tek nakon ,,IPO”-a ta premija na valuaciju usled podsticaja bi¢e zbrisana.

6.4.2. Poreske subvencije za investitore

U mnogim drzavama, investitorima su, pri ulaganju u startapove, omogucene poreske
olakSice od strane drzave. Ovakav potez ima tednju da dodatno zakrivi valuacije posto ¢e sada
investitori biti spremni da vestacki daju vecu koli¢inu novca nego Sto bi to inace bio slucaj i time
dopumpaju valuaciju pre ,,IPO”-a. Ta vrednost ¢e takode biti zbrisana tokom izlaska na berzu jer
poreske olakSice tada prestaju, a vrednost biva korigovana.

6.5. Kamatne stope

Ukoliko bi krivicu za greske startap sistema bile pripisane labavom kapitalu,
malinvestiranju, i slaboj odgovornosti, onda bi sva 3 uzroka mogla biti objedinjena jednim — niskim
kamatnim stopama.

Vestacki niske kamatne stope su na trzistu prisutne jo§ od krize 2007. Politi¢ki su stvorene
od strane centralnih banaka, kao sistem davanja veStackog disanja za oporavak privreda Sirom
sveta. Podizanjem agregatne traznje kroz povecane investicije i suzbijanje dotadasnjeg straha od
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investiranja (visokog ukupnog rizika ulaganja) usled visokog beta rizika velikim smanjenjem
kamatnog rizika.

Svetske privrede koje su taj potez ucinile, poput privrede SAD, zaista su se oporavile
neverovatno brzo. Moze se Cak i re¢i da je ogromni rast sistema privatnog preduzetniStva
umnogome omogucio taj oporavak . Ipak, te privrede su, na ovaj nain otvorile vrata drugim,
izuzetno opasnim problemima.

Naime, po ekonomskoj teoriji nagradenoj Nobelovom nagradom, Austrijskom Teorijom
Poslovnog Ciklusa Hajeka i Mizesa, niske kamatne stope ¢ine mnostvo do tada neprofitabilnih
investicija isplativim. Potcenjivanje vrednosti kapitala bez izuzetka vodi precenjivanju svega
ostalog $to se tim kapitalom moze kupiti. Semafor raskrsnice investicija je pokvaren, jer crveno
svetlo traje svima mnogo krace. Iako na prvi pogled to svima omogucava brzi start, na raskrsnici
ée verovatno dovesti do sudara.?

Banke budu¢i da imaju nize prinose moraju mnogo vise kapitala plasirati i obrnuti, a
investitori sada, budu¢i da imaju ogroman izbor ,.kvalitetnih investicija” masovno uzimaju novac.
Buduc¢i da je kapital jeftin (labav), investitori postaju manje obazrivi u svojim ulaganjima jer snose
manyji rizik, a i usled generalne isplativosti investicija, omogucavajuci trzisne greske usled nerealno
niske kontrole i potencijalno novi mehur.

U takvim trenucima, ukoliko postoji nova, privla¢na grana investiranja, koja izgleda suvise
dobro i obecavajuce da bi bila propustena i pritom deluje dovoljno razli¢ito od onih koje su do tada
stvarale probleme, sigurno je da ée utopiti u kapitalu.'?* Startap investicije mogle su biti upravo to.

Davale su subvencije investitorima i firmama, ali dobijale i podr$ku vrha drzave na razne
druge nacine usled demagoske aktivacije nezaposlenog kadra, bile su slabo pravno 1
racunovodstveno regulisane, davale su moguénost za u¢eS¢e u promeni sveta, do tada su bile
izrazito isplative (dobrano nadmasivale S&P500), nisu zapravo bile toliko rizi¢ne koliko se ¢inilo
uz laku diversifikaciju 1 usled gomile unutra$njih rupa podloZnim ocuvanju vrednosti uprkos
nekvalitetnim performansama, imale su strategije isplate investitora u samom poslovnom planu,
interesi su im bili simetri¢ni sa investitorskim (¢ime su predupredeni mehanizmi proteklih mehura)
1 nisu iziskivali troskove kontrole.

Pod ovakvim uslovima lako je razumeti zasto je u startap svetu doslo do situacije u kojem
obilje kapitala juri nedovoljno investicionih ideja, zaSto valuacije mogu biti prenapumane i zasto
trziSte moze biti pod uticajem moralnog hazarda, asimetri¢nosti informacija, preduzetni¢kog
jahanja na talasima, efekta krda, ekstrapolacije, ,,FOMO”-a i ogromnom trZiSnom optimizmu.

Sve dok su uslovi nepromenjeni, nema razloga ni da se promeni situacija na trzistu. Ipak
kamatne stope ne mogu ostati doveka veStacki niske, usled ¢ega je FED najavio njihovo
inkrementalno povecanje blagim povecanjem u martu 2016, usmeravaju¢i o¢ekivanja trziSnih
igraca. Mnogi stru¢njaci se slazu da ovakav sled moze ugroziti poredak startap sistema i1 prevesti
startap trend iz faze eufroije u fazu pucanja.

120 £ Hayek. The Mythology of Capital. Mises Institute, 1936.

121 £, Hayek. The Mythology of Capital. Mises Institute, 1936.
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U grotlu problema nalaze se trziSne vode, startapovi ,,Jednorozi”.

7. Problem Jednoroga

Startap je po definiciji, pa i samom nazivu, mlada i relativno mala brzorastuca firma. Ipak,
mnogi primeri danasnjih startapova su metafori¢no bebe od 72 kilograma. Startapovi tog tipa se u
ekonomskom Zargonu nazivaju ,,Jednorozima”.

Prvi su nastali tokom 2010. u trzi$nim uslovima rekordno niskih kamatnih stopa, slabe
traznje i ,,labavog” kapitala i viSeg realnog potencijala za rast na privatnom nego na javnom trzistu;
faktora koji im skupa nisu dozvolili (ili su u¢inili neprimamljivom opciju) da dostignu korporativnu
odraslost procesom inicijalne javne ponude ili akvizicije.

Sam njihov naziv puno toga govori. Jednorozi su retka, nedodirljiva bi¢a magic¢ne,
ocaravajuce 1 ve€ne lepote. Ipak, u stvarnosti, ona su mitska. Ukoliko bi bili zauzeti davanjem
bajkovitih imena, ,,Petar Pan” bi im mozda mnogo bolje stajalo, buduci da je to odlaganje
odraslosti, zapravo njihov izbor. To odlaganje uzrokovalo je masovno taloZenje kompanija ovog
tipa izmedu 2013 1 2016. godine.

Danas, najvecih deset jednoroga imaju agregatnu valuaciju iznad 150 milijardi dolara, na
manje od 5 milijardi agregatnog prihoda, stvarajuéi racio cene i prihoda od 30. Ukupna valuacija
svih jednoroga iznosi preko 600 milijardi dolara.

7.1. Uspon

Poznati ekonomski novinar, Den Primak, proglasio je 2015-u godinu pocetkom ,,Doba
jednoroga”. Te 2015. magazine ,,Fortune” je prebrojao 80 startap kompanija vrednjih od milijardu
dolara. Do februara 2016 broj je premasio 230. Grafik ispod pokazuje dinamiku tih deSavanja.
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Slika 3. Dinamika nastanka novih jednoroga od 2011 do sredine 2016.1%

Iz date infografije jasno je da je do kraja 2014. godine stopa nastajanja novih jednoroga bila
izuzetno ujednacena i stabilna. ,,Bum” se dogodio poc¢etkom 2014, a ekstremno ubrzao poc¢etkom
2015. godine.

Od 2012. i donosenja ,,JOBS” akta do uspona jednoroga 2014. godine proslo je otprilike
dve godine, vreme sasvim dovoljno da u to vreme male firme visokog potencijala uz pomo¢ ovih
olaksica i konstantnog slozenog eksponencijalnog rasta kroz runde dostignu ove vrednosti.

Ukoliko je firma u trenutku donoSenja zakona imala valuaciju svega milion dolara, rasla
uspesnom nedeljnom stopom od 7%, nakon dve godine bi trebalo da ima valuaciju od
1,000,000*1.077(52*2)=1,137,399,097.36 dolara, odnosno da postane ,,Jednorog®.

Naravno mnoge od ovih firmi su tada imale viSe valuacije time mnogostruko nadmasivsi
onu od milijardu dolara.

Ipak, pocetkom 2016. godine, trend je iz nekoliko razloga polako poceo da usporava, a velika
pitanja su se sama pocela postavljati u javnosti.

7.2. Sta se zapravo dogodilo — najava daljih problema?

Verovatno kljuéni uzrok iznenadnog rasta populacije jednoroga je upravo bilo
objasnjavano olakSanje procesa podizanja novca za potencijalne 1 postojece ,,Jednoroge*. Nakon
2012. taj proces, po Bilu Garliju, menadzeru jednog od najvecih svetskih VC fondova, bio je
sveden svega na nekoliko koraka: 1) sraunavanje nove, viSe valuacije od prethodne, 2) sastavljenje
nove, privlaéne investicione palube, 3) plasiranje palube i sakupljanje ponuda, 4) posmatranje
svezeg novca na bankovnom racunu . Nakon 12 meseci 1 presuSivanja investicije, proces se
jednostavno ponavljao.?®

122 CB Insights. (2016). D-Day for Unicorns — When Will We Know if the Bubble Has Actually Popped?
123 B, Gurley. On The Road to Recap, 2016, 04 21.
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Vremenom, kao posledica ovakvih praksi, najavljenog rasta kamatnih stopa, pojavljivanja
raznih vrsta novih investicionih ugovora i otkrivanja odredenih hazardnih deSavanja u nekim
firmama poput ,,Theranos“-a i ,,Zenefits“-a, uslovi u investicionim zajednicama su pretrpeli
odredene promene, ucinivsi investicije u startapove ,,Jednoroge* sustinski komplikovanijim i
opasnijim. Stavide i sam fenomen ,,Jednoroga“ doneo je dodatne, do tada nepoznate rizike
stejkholderima poput preduzetnika, zaposlenih, fondova rizi¢nog kapitala i njihovih ograni¢enih
partnera - rizike koje sa sobom nose plodne ali vazdusaste knjigovodstvene valaucije, ogromne i
rastuce stope potrosnje novca gladnih ,,Jednoroga* (nastalih od gladnih startapova u ranim fazama,
u trci za podizanjem $to viSe lakog kapitala 1 ostvarivanja rasta), ali i do tada nevideno niske stope
,JPO“-a i akvizicija (investitorskih izlazaka).!?*

Ipak, vecina investitora ali i preduzetnika ¢ine se spremnim na plovidbu u ovim
novonastalim kompleksnim uslovima, ¢ak 1 bez promena dosadasnjih ulagackih i poslovnih praksi.

Mnogi takvi potezi opradani su argumentom da ¢e ukupna vrednost, stvorena od svih
»Jednoroga® zajedno, mnogostruko pokriti neizbezne gubitke ,,Jednoroga* koji ¢e neminovno
propasti.

Ovaj argument, zasnovan na empirijski uspeSnim sistemima startap ulaganja, proizvod je
ekstrapolacije na osnovu uspeha firmi poput ,,Uber“-a, ,,Slack“-a, ,,Snapchat“-a, ,,Instagram“-a
itd.

Doduse, koliko god da je ovaj stav verovatno i tacan, ¢injenica je da vecina investitora
pojedinaca i investicionih fondova nema diversifikovanu korpu svih ,,Jednoroga® (Sto nije ni lak
poduhvat, buduci da ne postoji nikakav indeks koji to omoguéava). Umesto toga, vecina investitora
izloZena je prema jednoj konkretnoj ,,Jednorog* kompaniji. Ta firma bi na osnovu svoje realne
veli¢ine ve¢ uveliko trebalo biti pred izlaskom i kona¢nom realizacijom knjizenih prinosa svojih
ulagaca. Ta firma bi zapravo trebalo predstavljati onu jednu od deset (po Pareto pravilu ulaganja u
startapove 8-1-1), koja ¢e celokupno ulaganje uciniti profitabilnim. Ukoliko ona propadne, povuci
¢e mnoge sa sobom na dno, zbog ¢ega argument jednostavno ne stoji i ogoljuje problem. Jedan od
uzroka ovakvog spleta okolnosti mogla je ponovo biti promena startap ekosistema tokom 2012,
koja je, olakSavajuci pristup kapitalu svima, jednostavno dobar deo filtera potrebnog za racunicu
8-1-1i odvajanje dobrih od losih investicija pomerila nekoliko rundi unazad, i omogucivsi i losijim
startapovima da duZze zive unis$tila matematiku profitabilnosti diversifikovanog startap ulaganja

Najvecu opasnost za startap sistem, dakle, predstavlja rizik propadanja ,,Jednoroga* — ¢ak
1 ne sustinski u smislu gaSenja, ve¢ osnovanog rizika da su im valuacije dovoljno prepumpane ( iz
bilo kog od uzroka navedenih u radu), da nece biti u moguc¢nosti da kona¢nim izlaskom povrate
investicije koje su dobili i gubitke od onih 80-90% ostalih startapova u koje su fondovi ulagali kako
bi pronasli jedan visokoprinosni. Ovakvi dogadaji potencijalno bi presusili kapital na startap trziStu
1 domino pesimizmom porus$ili kulu od domina u koju je toliko truda uloZeno.

Sa tim na umu, mnogi trzi$ni igraci, sa akcentom na osnivace 1 investitore, sacekace bolje
vreme za izlazak — Zeleé¢e da podignu jo§ nekoliko rundi kako bi — ili sacekali bolje vreme ili
dodatnim novcem resili probleme, ili podigli valuaciju dovoljno na ra¢un novih investitora, da

124 N. Fernandes. Dead Unicorns on the Horizon - The shaky economics of startups revealed. Lausanne: IMD, 2016.
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postoje¢im akcionarima eventualni pad valuacije nakon izlaska ne moze ugroziti prinose. Ovaj rast
valuacije, naravno, mora biti visi od stope dilucije.

Ukoliko je odabrana trec¢a opcija, u problem zapadaju poslednji investitori, oni koji su zeleli
da uloze sa najmanjim rizikom (penzioni fondovi, osiguravaju¢e kuce, niskorizi¢ni investicioni
fondovi) ili oni neakreditovani. Naime, problem se §iri na obi¢an narod.

Ukoliko se, ipak, na privatnom trzisStu ne moze podi¢i regularna investicija po viSoj
valuaciji, primamljiva opcija u ovom trenutku mogu biti i ve¢ definisani ajkule-investitori. Oni ¢e
omoguciti tu visu valuaciju, singalizirati sumnji¢avom trzistu odli¢no stanje u kompaniji ali ujedno
1 oznaciti verovatno poslednju rundu podizanja novca i ugroziti postojeée investitore kroz
strukturisane ugovore na nacin definisan u potpoglavlju ,,ajkule-investitori“. Stoga, ta valuacija ¢e
biti mehurasta i u ovom trenutku izuzetno opasna po trziste.1°

Kvalitetan, dugoro¢no bolji menadzerski potezi od ovog u datom trenutku, ipak bi bila
prodaja kapitala po niZoj ceni, ulaganje napora u dostizanje proitabilnosti ili ,,JPO*, radi korekcije
trzista i prihvatanje blazih gubitaka u sadasnjem trenutku od uzasnih posledica koje mogu do¢i
daljim pumanjem. Ipak, takve odluke nisu bile ¢este poslednjih godina. Vecina firmi je nize runde,

promenu poslovnih modela ka samoodrzivim, a posebno izlaske — odlagala.?®

7.3. Primer ,,Theranos”-a — kremacija jednog jednoroga

Primer koji verovatno na najbolji na¢in do¢arava moralni hazard i asimetriju informacija
na startap trziStu izmedu uprave firme, investitora i javnosti i vrlo moguée oznaava prvu
prekretnicu startap sveta i seminalno pucanje mehura, je slu¢aj kompanije Theranos — startapa koji
je u nekoliko dana od velelepnog jednoroga - kolosa ¢arne plemenitosti, postao dadaisti¢ni konji¢
na kome se grubo igraju mediji, rugaju¢i se njegovim dojuceraS$njim neverovatnim, a sada
otkrivenim i smeSnim trikovima.

Sesnaestog oktobra 2016. godine, gotovo detektivska analiza ekonomskog novinara DZona
Kerioua kona¢no je otkrila zlu stvarnost startap svetu.

Ideja da kompanija moZe podi¢i novac od velikog broja investitora po izuzetno visokoj
ceni, uzivati ogromnu popularnost u javnosti i biti tema gomile medijskih analiza ne garantuje niti
da u kompaniji sve tece savrSenim tokom, niti da su investicione palube tacne i sveobuhvatne, niti
da su akcije zapravo vredne koliko to poslednja valuacija nalaZe, kona¢no je usadena u umove
trzi$nih igraca, kao 1 javnih 1 regulatornih organa.

Posebno je zanimljivo da sam Kerirou nije reporter koji se bavi startapovima. Za povratak
u realnost jednostavno je bio potreban ,,autsajder”, sa dobrim internim uvidom - objektivni polu-
laik koji ne podleze mitovima i mehanizmima odbrane koji su deo groznice startapova, a posebno
,Jednoroga”.

125 8. Gurley. On The Road to Recap, 2016, 04 21.

126 McKinsey. Grow fast or die slow: Why unicorns are staying private, 2015.
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Takode, vrlo je verovatno da je ovaj ¢lanak takode probudio mnoge zaspale umove startap
reportera, kao §to je Rolf Vinkler, ¢iji je ¢lanak o sliénom slucaju ,,Zenefits”-a poc¢eo da stvara
sliku o potencijalno ustaljenim problemima i rizicima ovih velikih korporativno nezrelih
kompanija.

“Theranos” nije spadao u grupu startapova koji su deSavanja u firmi u potpunosti krili od

javnosti. Sajt firme uvek je javnosti pruzao informacije o novim otkri¢ima i onima koja ¢e iz njih
slediti. Svakako najvece je ono koje je omogucilo sistem koji je kroz koriS¢enje samo par kapi krvi,
bez igli, kod kuce, iz prsta omoguciti kompletnu analizu krvne slike 1 kona¢no tradicionalne venske
metode uciniti prevazidenim i time spasti brojne Zivote.
“CEO” firme, Elizabet Holms bila je, posledi¢no, u meijima ucinjena ,,Mesijom” startap sveta. Bila
je poredena sa Stivom Dzobsom, a oko prava za pri¢u o njenom Zzivotnom putu gréevito su se
otimale najvece svetske producentske kuce. Investori su u nju ulozili 400 miliona dolara, stvorivsi
,Jednoroga”, vrednog 9 milijardi dolara. Bio je to pocetak nove revolucije.

Ipak, iza kulisa pozadine kulisa, ,,Theranos” se susretao sa ogromnim problemima u
realizaciji svoje ideje. Operativno, krajem 2014. godine, prvi prototipi uredaja pod nazivom
,,Edison” omogucavali su svega nekoliko od obecanih 240 rezultata, koji su, reklame radi, odnosno
u svrhe testiranja, prodani nekolicini zagriZzenih kupaca i1 zaposlenih.

Ipak, kompanija je uporno odbijala da pruzi rezultate datih testova, koji su se na nekoliko nacina
razlikovali od realnih, pokrivajuéi tu ¢injenicu kroz brojne izjave lekara koji su proizvod svejedno
preporucivali.

Vecina elemenata, ukljucujuéi i 23 patenta u proizvodu ,, Theranos”-a bili su delo doktora

ljana Gibonsa, poznatog britanskog biohemicara, sa kim je Elizabet saradivala od 2005. godine. Po
re¢ima njegove supruge, tokom 2013. godine, koja je trebalo da oznaci konacan proboj proizvoda,
doktor Gibons je zapatio od depresije, mogucée vezane za firmu u kojoj, po njegovim recima,
,»-apsolutno nista nije i§lo po planu”.
Doktor Gibons je u maju te godine izvrSio samoubistvo. Nekoliko meseci nakon toga, kada je
njegova udovica pokusSala da stupi u kontakt sa reporterom ,,Journal”-a, advokat ,, Theranos”-a
poslao je pismo u kome je pretio da ¢e je tuziti za klevetu 1 ponisti akcije koje je bila nasledila od
pokojnog muza ukoliko iznese ,,laZne” izjave o firmi 1 izlozi poverljive informacije. Nezavisno od
toga, firma je i dalje masovno prikupljala investicije, postavsi jedan od najvrednijih startapova na
svetu.

Zanimljiva Cinjenica bila je da apsolutno nijedan fond rizi€nog kapitala specijalizovan za

medicinsku tehnologiju nije bio medu investitorima ,,Theranos”-a. Ipak, ostali velikani poput ko-
osnivaca firme ,,Oracle”, Lerija Elisa i poznatog fonda rizicnog kapitala “Draper Fisher Juvetson”
—a, otklanjali su sve sumnje.
U tom trenutku, ipak, postalo je o¢igledno da je i ,,Theranos” upao u ve¢insku grupu ,,Jednoroga”,
koji su svoje lose finansijske 1 operativne izvestaje, u duhu startap kulture, poceli skrivati. Firma
je na papiru 1 u investicionim palubama dalje delovala savrSeno neprekidno generiSu¢i ogromne
stope rasta i nau¢ne proboje.

“Theranos” je ipak u jednom trenutku morao poceti plasirati proizvod bolnicama na
koris¢enje, kada su nastali ozbiljni problemi.

65



Brojni pacijenti 1 lekari su se poceli zaliti na nepreciznost rezlutata apsolutno svih testova,

¢esto pokazujudi kriti€ne tacke supstanci u krvi onda kada ih nije bilo. Kao posledica, prepisane su
brojne pogresne dijagnoze. Ipak, iako je tokom 2014. godine na adresu drzavnog tuzioca Arizone,
Drzavnog Odseka za Zdravlje i1 Biroa za Bolje Poslovanje poslato na desetine Zalbi, ovi organi su
takve tvrdnje zu¢no demantovali.
Mehur je pukao tek krajem 2015, kada je ¢lanak sa ovim informacijama objavljen u ,,Wall Street
Journal”-u. Sva pitanja su, koja su usledila, ostala su bez odgovora, a valuacija firme je za jedno
vecée vecno zbrisana sa 9 milijardi dolara na 0. Dokumentarni film o Elizabet Holms, dobio je sjajan
obrt 1 veCan kraj. Svi mehanizmi sistema, koji su to omogucili, objasnjeni su u dosadasnjem delu
rada.

Ovaj primer ilustruje lako¢u srednjerocnog ,,plivanja” u startap svetu. Dovoljan broj
,Jednoroga” sa iole slicnim praksama ili pod dovoljno jednim od u radu objasnjenih hazardnih
ponaSanja veoma izvesno bi doveo do sloma celokupnog njihovog trzista masovnim povlacenjem
1 obezvredivanjem datog kapitala. U dosadaS$njim ekonomskim scenarijima, vrednosti koje
odudaraju od ekonomskih fundamentalija, uvek su bile propracene trzisnim korekcijama. Ne
postoji razlog da se to ne desi ponovo.

(Carreyrou, 2015)

8. Zakljucak

Ekonomske krize kao proizvodi finansijskih mehura na trzistima oduvek su u javnosti bili
tretirani kao ,,Crni Labudovi“ - dogadaji dovoljno destruktivni da mogu preoblikovati globalni
reljef, a ipak u potpunosti nepredvidivi.

Paradoksalno, svi mehuri ikada pratili su isti model i faze nastajanja i tokom tog nastanka Saljuci
nedvosmislene signale trZiSnim igra¢ima o svom postojanju. Dalji rast mehura spaZenih dok su jo§
uvek mali mogu se jednostavnim monetarnim i fiskalnim merama spreciti.

Stoga, problem koji je dovodio do katastrofalnih ishoda zapravo nikada nije predstavljao
sam dogadaj mehura. ve¢ ljudi. Iznova 1 iznova, ljudi su nalazili nove nacine interpretiranja tih
signala, uvek podsvesno zaobilaze¢i moguénost za najgori scenario - da mehur postoji i da preti da
sa sobom donese ekonomsku krizu. Kratkovidost, efikasnost ali neefektivnost analiza i odluka u
tom periodu, svaki put je nepogresivo i neverovatno uzro¢ena optimizmom i adrenalinom pred
groznicom.

Problem je u ljudskoj prirodi, koja je sacinjena od brojnih mehanizama odbrane pred
nedacama, stvorenim da ucine ¢oveka snaznijim i otpornijim. Mentalno sazrevanje, po toj logici,
lako moze biti jednostavno prikupljanje iskustva i ucenje, koje ¢e kroz sve kvalitetnije 1 kvalitetnije
argumente nalaziti sve efikasnije nacine potpore defanzivnim mehanizmima. Ipak, ti sistemi, lako
mogu biti iskoriS§¢eni protiv pojedinaca, koje su stvoreni da ¢uvaju.

U tom slucaju teza da oni koji znaju istoriju nece praviti iste gresSke, postaje upitna. Nauka pruza
c¢oveku dodatnu dozu iskustva, a sa njime i dodatne kreativne nacine odbijanja analiti¢kog
zalazenja u mogucénost problema i logickog dubinskog opravdavanja ponovo fine, ali neSto
drugaciju povrSine, sa potpuno istim sadrzajem. Mehuri se mozda ponavljaju samo zato §to
saznavanjem vise o njima, u¢imo i kako da ih odbacimo kao realne moguénosti.
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Trenutno startap trziste ispunjava sve uslove da bude smatrano podloznim za ekonomski
mehur.

Njegove valuacije su gotovo potpuno zasnovane na ocekivanjima pojedinaca, a ta
oc¢ekivanja zasnovana na ocekivanjima drugih trzi$nih igrac¢a. Ovakva situacija moze pokrenuti
lavinu optimizma samo od jednog preoptimisti¢nog trzisnog ¢inioca, koji ¢e se uvek pronaci.

Vrednost startapa je, stoga, izuzetno vezana za percepciju. Ima jako visoku stopu beta
rizika, §to je njegovu investiciju €ini teSkom, pa Cak i1 rizicnom za analizu. Startapovi su pravno su
regulisani na nacin koji je pogodovao manipulacijama koje su u proslosti dovele do katastrofa, a
njihova spoljna kontrola je izuzetno teska zbog mekog raCunovodstvenog tretmana koji uzivaju.
Izuzetno visoke valuacije, pravdane su nekonvencionalnim metrikama zasnovanim na iskustvenoj
dosadas$njoj uspesnosti na trzistu, a tretiraju se kao cene u sadasnjem trenutku iako su u potpunosti
nediskontovano usmerene ka budu¢nosti.

Njihova trenutna organizacija, nastala je kao inkrementalni proizvod teznje da im se
omogu¢i rast po svaku cenu i podlozna je moralnom hazardu zarad dobiti pojedinaca,
omogucavajuci pritom i asimetriju informacija. Ta asimetrija informacija, omogucava startapu da
manipulise, a simetrija izmedu interesa investitora i osivacéa, kao i priroda ulaganja u startapove,
demotivise ulagace da kontroliSu firmu u koju su ulozili.

Drzavne subvencije investitorima i startapovima omogucéavaju bolje rezultate firmi kao 1
cene njihovog kapitala vise od realnih. Trzis$ni uslovi niskih kamatnih stopa i ,,Jabavog™ i olakog
datog kapitala, koji ve¢ sami po sebi teze da precene investicije Cine investitore jo§ manje
obazrivim i podloznijim optimizmu, ekstrapolaciji, teoriji krda i psihologiji mase u ulaganju.
Dokazana labilnost nekolicine dublje analiziranih startapova ,,Jednoroga“ otvara opciju da su ¢ak
1 najbolji od najboljih startapova u opasnosti precenjenosti, pa Cak i gasSenja usled internih 1
eksternih faktora, Sto ostale firme na trZiStu ¢ini potpuno neracionalnim ulaganjem iako nastavljaju
da masovno prikupljaju novac. Da bi to mogle uciniti, uprave ,,Jednoroga® izbegavaju berzanski
test javnosti 1 nastavljaju da prodaju kapital po sve ve¢im cenama na privatnom trzistu, kako bi
produzile iluziju ili pokusSale sa viSe novca da reSe probleme.

TrziSna deSavanja, na osnovu toga, izuzetno 1 podsecaju na one u uslovima mehura. Iako
se mnogi ekonomski stru¢njaci oko toga slazu, sa oprezom tumaceci date signale, veci deo javnosti
jos uvek tezi njihovom demantovanju. Da li ¢e se ¢ovek ovaj put izdi¢i iznad sopstvene prirode i
zaustaviti potencijalni problem pre nego Sto dobije ozbiljnu inerciju ili nastavi da se brani, previda
1imenuje ,,Jednoroge* ,,Labudovima, a zatim se gusi u sopstvenim greskama, ocigledno ¢e ponovo
samo vreme biti u stanju da pokaze.
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Abstrakt

U radu pod naslovom ,Novi TehnoloSsko-Ekonomski Mehur — Mehur Valuacija
Startapova“ postavljena je i branjena teza da su glavni izvori informacija o vrednosti, potencijalu,
kvalitetu 1 uspesnosti startap firmi, samim tim i za odluke o investicijama ili ulasku na trziste -
valuacije, u ekonomskom cenovnom mehuru.

Nakon objasnjenja pojma startapa, mehanizama iza njegovog funkcionisanja, pojma

valuacije 1 logike startap ulaganja, faktori koji na pumpanje valuacije uti€u bivaju ras¢lanjeni na
interne i eksterne.
Sa trziSnim greSkama (fenomenom moralnog hazarda i asimetri¢nosti informacija) kao osnovom,
pod internim faktorima obuhvaceni su loSa pravna i1 raunovodstvena regulacija, moralni hazard
osnivaca, intelektualni uliv na startap trziste i mehur pozicija zaposlenih. Sa druge strane, pod
eksternim faktorima objasnjeni su i Kritikovani trenutni sistem valuacije, priroda investicija i
moralni hazard onih koji te investicije realizuju, problemi vezani za politike subvencija prema
startapovima, niske kamatne stope, kao i problem startapova vrednijih od milijardu dolara —
»Jednoroga®“, krucijalnih Cinilaca startap sistema. Analiza je ilustrovana primerom kompanije
,»Theranos®, ,.Jednoroga“, koji je svoju vrednost dosegao i odrzavao kroz jednostavnu manipulaciju
izvestajima, informacijama i mitom, iskori§¢avajuéi blagu regulaciju, poravnate interese , kao i
fenomen informacione asimetrije zarad sopstvene, doduse kratkorocne koristi.

Rad se, usled velikih razlika u razvoju 1 praksama startapa, prvenstveno odnosi na americ¢ko
startap trZiSte, kao najvece, pravno najdefinisanije, najrazvijenije, najSarenije 1 kapitalom
najbogatije iako se mnogi argumenti, svakako, mogu prepisati i na svaki drugi startap sistem.

Kljucne reci:

Startap, Valuacija, Ekonomski Mehur, Intristicne Vrednosti, Moralni Hazard, Asimetri¢nost
Informacija, regulacija, meko ra¢unovodstvo, Kamatne Stope, Potcenjena Cena Kapitala,
Optimizam ,,Jednorog®, Kratkoro¢na Simetrija Interesa, IPO
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Crynent: Jenena OrameBuh
Menrop: [Ipod. np UBana Kpctuh
Wucturyuuja: [IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany

OcHoBHA Ha4YeJia U OcTynak adwia 'y Penyosmuu Cpouju
(3aKoHOJaBHA pelllekha U U3a30BU Y NMPAKCH)

1. YBox

[{enoBut cuctem aszuna y PemyOnuim CpOuju ycrocTaBibeH je TEK JOHOIICHEM 3aKOHa O
asumy 2007. roquue.t?” On 1960. xana je Cormjamucrtiuka denepatnsHa Perry6muka Jyrociasuja,
patuduxoBana KomBenmujy o crarycy m3bernmmmal?® kojom je ycmocraBbeHa melhyHapomHa
M30€erIyKa 3aIITHTA, 10 JOHOIICHha 3aKOHa O a3Wily HHje TIOCT0jao 3aKOHCKU OKBUDP KOjH j€ OBY
o0JIaCT Ha WEJNOBUT HAYMH peryjaucao. Y HEIOCTaTKy OJroBapajyhnx 3aKOHCKHX HOPMH,
MeXaHM3MHUMa NpyXKamka IMOoAPIIKe H30ermuinamMa 1 To y GOpMH MpyKamka MPUBPEMEHOT CMENITaja
U 33/I0BOJbEHAa OCHOBHUX JKMBOTHHX IOTpeOa 10 MpOHANAXKEHa KOHAYHOT OJIPEHINTA,
pykoBomumu cy npeactapauiu YHXIIP-a y Beorpay.?®

C 003upoM Ha TEHIEHIMjy TopacTa TpaXuiala aswjia W JIMIAa KOjuMa je TpH3HAT
M30CTIIMYKN CTaTyC WM MPYXXEeHa CYNCUAMjapHa 3allTHTa, IOTOTOBO y mepuoay o maja 2015.
TOAMHE, y TPOTEKIMX JEeBET TOIWHA Tpedano je paauTd y MpaBLy CTPYyYHOT oOydaBama
HEMOCPETHUX M IOCPETHHX aKTepa y CHUCTeMy a3Wja, NOJHu3ama aJIMHHUCTPAaTUBHUX U
OpraHM3allMOHUX KalalUuTeTa, ajdu U cBecTu o MehyHapoaHuMm obaBe3ama Penyonuke Cpbouje. O
TOME Jia JIU C€ y TOME YCIEJIO M KOJMKO CE 3aucTa Ha TOME PaJWIoO MOXKE C€ MPOYUTATH y
MHOTOOpOJHMM M3BELITajUMa M aHajh3aMa OpraHu3alyja LUBWIHOI JPYUITBA KOj€ CE OBOM
TeMaTukoM OaBe. MelhyTuM 1uJb OBOT aKaJeMCKOT pajia jecTe Ja ce MpUKa)xe MOCTYNaK a3uia,
aHajan3upajy ojpeade 3akoHa o a3uily KOje Ta peryjaully U OMHUINY MOjeANHE IpaBHE U (DaKTHIKE
npernpeKe y MpruMeHH 3aKoHa pumeheHe y nmpaxcu.

2. HopmaTuBHHM OKBHP
Vcras Peny6muke Cp6uje'®® y com mpyrom meny caapsiku oapende nocsehene Jbyackum

¥ MambMHCKUM MpaBUMa U ciiobogama. UnanoM 17. ctpaHiiuMa ce rapaHTyjy cBa IpaBa 3ajeM4eHa
YcTaBoM 1 3aKOHOM, U3Y3€B OHHMX KOja O0CTajy UCKJbYUMBO PE3EPBUCAHA 32 IpKaBJbaHe Pemybnnke

127 33KkoH 0 a3uay, (Cryx6eHn rnacHuk PC, 6p. 109/2007)

128 ypepba o patndukaumjn KonseHumje o ctatycy nsbernmua ca 3aspwHUm aktom KoHdepeHumje onyHomoheHuKa
Yjeamrwenunx Hauuja o ctatycy nsbernmua, (Cnyxx6enn nnct ®HPJ-mefhyHapogHu yroBopu n Apyru cnopasymmu, 6p.
7/60)

129 papow hyposuh u ap., HadaexcHocm u npakca y asunHom cucmemy Pernybauke Cpbuje ( LleHTap 3a 3aWTuTy 1
nomoh Tpaxknoumnma asuna: beorpag, 2013), 41-42.

130 ycra Penybanke Cpbuje, (CnyskbeHn rnacHuk PC, 6p. 98/2006)
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Cp6uje.*! 3a Tpaxmone asmna moceGHO je BakaH wiaH 57. YcrTaBa KOjUM ce jeMuM IIpaBO Ha
YTOUMIITE, JIOK jé caM MOCTYINAK 33 HeroBO CTHIAkE JeTa/bHO perymmcan 3akoHom. 3 Ykomuko
HE UCITYHhaBa yCJIOBE 33 CTHILAHC YTOUMILTA WM HEMAa OCHOB 32 3aKOHHUT OOpaBaK Ha TEPUTOPHjH
Penybnuke CpOuje, cTpaHall Moke OMTH IPOTEPAH CaMO HA OCHOBY OJITYKE HAJICKHOT OpraHa, y
3aKOHOM TNpeaBUlEHOM TIOCTYIIKY M aKO My je 00e30eleHo mpaBo xajnbe u TO caMo TaMo TJe My
HE MPETH MPOTOH 300T HEroBe pace, Moja, Bepe, HAMOHAIHE MPUIAJIHOCTH, JPKaBJbAaHCTBA,
NPUTIATHOCTU OJpel)eHO0] APYIITBEHO] I'PYIH, MOJIUTUYKOT MUILbEHA WIH TIIe My HE IMPETH
030HJBHO KpIIIer-e TIpaBa 3ajeMueHnx YcraBoM.'® Vera Takole 3abpamyje JUCKpHMHHAIH]Y O
6HII0 KOM OCHOBY, Ia M PA3JIMYUT TPETMaH [0 OCHOBY HAIlMOHAIHE mpumagHocTn. >4

OCHOB 3amITUTE U30CTIHIa U TpaKWiIala a3uia, a 1 MATPaHaTa yoIlIlTe HE3aBUCHO OJ
cTaTyca Koje UM MpHUajy HAI[MOHATHH MIPOIMCH Y 00JIACTH MHUTPAIIHja, TIOPE YCTaBHUX oJpenada
jecy m wmehynapomHu craHmapau caip)KaHH y HHU3Y CIICLUjalH30BaHUX MehyHapoaHux wu
PETHOHAIHUX MHCTPyMEHATa Yy 00JacTH JbYJACKUX IpaBa W M30ernuykor mpasa uuju je Cpouja
notmucHuK.*® VcraBoMm je, HamMme, mpommcaHo 1a cy moTBpheHHM MelyHapOmHH YroBOpH H
ommrenpuxBaheHa npaswia mel)yHapoaHor mpasa jeo npaBHor noperka Penyonuke CpoOuje u na
y TOM CMHUCIIy UMajy NMPUOPHUTET Yy OJHOCY Ha cBe noMahe mpomuce M3y3eB YcTaBa, ca KOjUM
Mopajy 6uTH y ckmanxy. >

3HavajaH M3BOp IpaBa jecy W Tpecyae EBporckor cyma 3a JbyAcKa ImpaBa Koje Cy
obaBesyjyhe. Umanom 46. ct. 1 EBporicke KOHBEHIIHM]E O JbYJICKAM IpaBUMa MPEABUNEHO je 1a
,,BHCOKE CTpaHe yrOBOPHHUIIE MPEY3NMajy 00aBe3y Jia ce MOBHHY]y IPaBHOCHAXHO] ipecyu Cyna
y CBaKOM IpenMeTy y KoM cy crparke. '3’ TIpakca EBpornckor cyza 3a Jjby/cKa IpaBa BaXKHa je U
y CMHCITy TyMadema oapenaba Ycrasa PC o JbyACKMM U MalBHHCKAM NpaBuma. 8

3aKOHOM O a3Wily JETaJbHO j€ PEryJIHCcaH MOCTYIaK a3uia, a PeJeBaHTaH MPABHH OKBUP
takole yrHe ¥ OpOjHM TOJ3aKOHCKH aKTH U CTpaTelika JoKyMeHTa. Ha ToHoIIeke U 00JIMKOBabe
MIO3UTHUBHO-TIPABHUX MPOIKCA y MAaTePHjH a3ujia U MUTpaIlija KIbYUHH YTHIIA] UMaja je EBporicka
VHHja 1 TO y (hasu HCIyHaBamka ycioBa 3a BU3HY Iubepanusanjy.

131 T cy nsbopHa npasa rapaHToBaHa Yi1aHom 52, ctas 1 YcTasa. /byacka npasa ce rapaHTyjy CBUM MLMMa Koja ce
Hahy nog jypucaukumjom Penybnumke Cpbuje yKbyuyjyhu n cTpaHue.

132 ycras Penybanke Cpbuje, (Cny>kbeHun rnacHuk PC, 6p. 98/2006), unaH 57.

133 |bid. un.39, cras 3.

134 |bid. un. 21.

135 HajsHauajHMju mehyHapoaHM OOKYMEHTM cy: YHMBep3anHa Jeknapaumja o JbyACKMM npasuma, [MakT o
rpahaHCKUM U MONUTUYKUM MNpaBMMa, MNaKT 0 EKOHOMCKUM, COUMjaZIHUM M KyATYpHMM npasuma, MehyHapogHa
KOHBEHLMja 0 YKnaary cBUX 061nKa pacHe AMckpummHaumje, KoHeeHumja o ctaTycy nsbernmua, KoHeBeHumja npoTtms
TOPTYPE U APYFMX CYPOBUX, HE/bYACKMX U MOHUNKaBajyhux KasHW M noctynaka, KoHBeHUMja o npaBuma geteTa,
EBponcka KOHBEHLM]A O /bYACKMM NpasBuma.

136 ycra Penybanke Cpbuje, unan 194.; Ycras Takohe nponucyje y unaHy 16. 4a ce OHM HENOCpeaHO NMpUMeEtbY|y.

137 Egponcka KOHBeHUMja O JbyACKMM npasmma, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention SRP.pdf
(npeyseTo 10.04.2016)

138 Ynanom 18. Ycrasa y 3. crasy npegsuheHo je Aa ce ose oapeabe Tymade y KopucT yHanpeherba BpegHOCTy
AEMOKPaTCKOr ApYyLWTBa, carnacHo Baxehum mehyHapoaHUM CTaHO4APAMMA J/bYACKMX U MakbMHCKUX MpaBa, Kao u
npakcn mehyHapoaHUX MHCTUTYLUMjA Koje Haa3upy HUX0BO crpoBohetse.

139 Mupocnasa Jenaunh u ap., M3a30eu cucmema asuna (beorpaga:Tpyna 484,2014), 17.
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http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf

3. 3akoH 0 a3uiy u npeaBul)eHN 00 IMLM 3aAITUTE

3aKOHOM 0 a3Wily JETaJbHO je€ PEeryjMcaH IMOCTyIaK 3a JoOHWjame M NpecTaHak a3uia,
Havela M YCJIOBHU, Kao U MOJI0Xkaj, MpaBa U 00aBe3e Tpakuiala a3uia v JINa KojuMa je Ipu3HaTo
npaBo aswia y Penyomumu Cpouju. 3akon o asmity (30A) npencrasiba lex specialis y onnocy Ha
3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY M MPHMERYje ce mo npuanumy lex specialis derogat legi
generali. Ha cBa oHa muTama MoCTyNKa asuia Koja HUCY ypeheHa 3aKOHOM O a3wily CXOIHO
(CyIcHAMjapHO) ce MpUMeBYjy oapenbe 3akoHa o ommTeM yrpaBHoM moctynky. '’ Ha murama
KOja ce THuy o0MMa, CaJipy)kKiHE M BPCTE IpaBa M 00aBe3a JIMIa Koja TpaXke a3wil, Kao ¥ OHHX JIUIa
KOjUMa je 0100peHO YTOUMIITE, CYIICHIMjapHa 3allTHTa WM IPUBPEMEHA 3aIITUTA, a KOja HUCY
perynucana oapendama 3akoHa o a3y, ypeheHa cy npornucuMa o 60paky M KpeTamwy CTpaHana.
[TocToje nBa oOnMKa 3amITHTE KOja MOTYy OWTH J0J€JbEHA JIMIY KOje TPaXH a3wil HaKOH
CIIPOBEJICHOT TOCTYIIKA 32 JIOOHjame a3uiia, a TO Cy YTOUHIITE ¥ CyOCHIMjapHa 3aIITUTa. 3aKOH O
aswity ux neduHuIIe 1a ciegaehy HaunH:
Ymouuwme je npaBo Ha O0paBak W 3aIITUTY KOja ce Jaje m30enuiy Ha Teputopuju Pemybmuke
CpOuje 3a Kora HaJJIC)KHU OpraH YTBP/IH Ja j€ ’berOBO CTPaX0OBamkE 01 IPOTOHA Y APIKABH IMOPEKIIa
OCHOBAHO;
Cyncuoujapna 3awmuma je odnuk 3amture koju Perydnuka CpOuja omoOpaBa cTpaHIly, KOju 01
y cllydajy MoBpaTKa y JpKaBy MOPEKiIa OMO M3JI0KECH MyYeHY, HCYOBECUHOM HIIM TTOHIKaBajyheM
MOCTYTIaky, UJIU OU HEroB )KUBOT, 0€30€THOCT WK CJI000/a OMIIM YIPOKEHU HACHIJBEM OIIITHX
pa3Mepa Koje je M3a3BaHO CIIOJbHOM arpecHjoM HJI YHYTPAIIBbHM OpPYKaHHM CYKOOMMa HWIIH
MaCOBHUM KpIICHUMA JbYICKHX IpaBa.
3aKo0H O OIIITEM yIPaBHOM MOCTYIKY Iponucyje 1 Moryhnoct nonene npuspemene samrure’l,
aJIM KaKko ce OHa JIoJIeJbyje OHJA Kaja yClie[ MaCOBHOT MPUJIMBA JbYIU HHje Moryhe CrpoBecTH
MHAMBHUAYAJIHY MPOLIEypy 3a 100Ujame a3uiia o k0oj Hehe OUTH peun y OBOM pajy.

4. IToctynak a3uia

142 npeacraBjba roce0aH YIIpaBHU MMOCTYIIAK U CIIPOBOJAHU CC Y HCKOJIMKO (1)8.38.2

ITocTynak a3zuia
U3pakaBambe HaMepe J1a Ce TPAXKH a3ull;

€BU/ICHTUPAKE O/IH. U3/1aBabe MOTBPJIE O U3PAXKEHO] HAMEPH;
perucrpanuja;

IMMOKPETAkC MOCTYIIKA 3a JaBakbC a3nia,

140 33koH 0 onwTem ynpasHoM nocTynky, ("Caysk6eHu amct CPJ", 6p. 33/97 n 31/01 n "Cay»kbeHun rnacHuk PC", 6p.
30/10); Y mehyBpemeHy aoHeT je HoBM 3YTI1, anu je 3a NnoyeTak terose npumeHe npeasuhen 1. jyH 2017.

141 y cnyuajy macoBHOr fonacka Avua U3 ApXaBe y Kojoj Ce HUXOB XMBOT, 6e3beaHocT uan cnoboaa yrpoxasa
Hacu/bemM OMWTUX pa3mepa, CMO/bHOM arpecujom, YHyTPalbUM OpPYKaHUMM CYKOBMMa, MACOBHMM KpLUeHem
JbYACKMX MPaBa UM APYrMM OKONTHOCTMMA Koje 03bM/bHO HapyluaBajy jaBHW nopeaak, Kag 36or macoBHOr o/1acka
He nocTtoju moryhHOCT ga ce cnposefe MHAMBMAYaNHa npoueaypa 3a Aobujarbe npaBa Ha aswua, npyxuhe ce
npvMBpPEeMeHa 3alT1Ta Y CKNaZy ca coumnjaHUM, EKOHOMCKUM U aApyrum moryhHoctuma Penybanke Cpbuje (YnaH 36.
3aKoHa o asuny).

192 Noctynak aswna jecTe nocTynak 3a cTMUare M NpecTaHak npasa Ha asun M Apyrux obaMKa 3awTuTe
npensuheHnx 3aKoOHOM O asuny.
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CacllylIame;
JIOHOIIICHE TPBOCTEINEHE OJTYKE.

[TpBocTeneHu mocTymnak asuia y HajexHocty je Kannenapuje 3a asun. Kanmnenapuja 3a
a3WJI je OpraHu3aIMoHa jeJMHUIIA Y cacTaBy Y1pase rpaHnyHe noiuije. OcHoBana je 14. janyapa
2015, a 10 HEHOT OCHHMBamWa IOCJIOBE M3 HEHE HAJICKHOCTH 00aBibao je Oxacek 3a a3min y
Onesbemy 3a cTpanie Ypase rpaanune noiunuje.** Mako je TakBo pemerme MoaI0KHO KPUTHITH
nMajyhu y Buny na Kannenapuja Hije He3aBUCHA OJ1 TIOJIMIIM]€ U Ja TIOJIUIIU]CKHU CITY>KOSHHUIIH BOJIE
MOCTYTAK a3uJja, 3aucTa oxpadyje To MITO je y mpakcu yTBpheHo na cnyxOenurm Kanmnenapuje He
HOCE TOJIMIHUJCKY YHU(DOPMY Yy paay ca TpakhoIMMa a3wia U He 0Jajy YTHCAK TMOJIHIIN]CKUX
cnyx6ennkal*t
YCIIOCTaBUTH.

, MTO je BeoMa BaXHO C OO3UPOM Ha OJHOC TOBEpPEHa KOjH j& HEOXOJTHO

4.1. N3pakaBame HaMepe 1a ce TPaKu a3l

W3pakaBame HaMepe Jia ce TPaKu a3uil jecTe nmpBa (paza MmocTyIKa U BheHO MPEMO3HABAE
U CBUJICHTUPAE HEOMXOHO j€ 3a MPUCTYH NMOCTYIKY a3uia. [IpuInkoM rpaHiYHEe KOHTPOJIEC Ha
ynacky y Perryonuky CpOujy win Ha l,eHOj TEPUTOPHjH, CTPAHALl MOXKE U3PA3UTH HAMEPY, YCMEHO
WIA THMCaHUM IyTeM, Ja TPaKd a3Wi Mpea OBJAmheHWM IOJHUIUJCKUM  CIYKOCHHUKOM
MuHucTapeTBa YHYTpammsux nocaosa. *® Unmenna je 1a Benmku 6poj n36ermuiao He mocesyje
BaJIMJ/IHE TIYTHE UCIIPaBe, a BPJIO YECTO HUKAKBE MICHTU(PHUKALMOHE JTOKYMEHTE U CICICTBEHO HE
UCITYHhaBa YCJIOBE 32 3aKOHMT yjla3aK OJH. Mpelia3ak JpXKaBHE IpaHHIle. YIPaBO 3aTO jeé MOJIYC
KpeTama 130erinia Hajuemhe Takas Jia TPaHMILy Mpelia3e MelIke y T3B. 3eJICHOM I10jacy, a IOTOM
ce TPAHCIOPTYjy Pa3IMYUTHM IPEBO3HUM CPEJCTBUMA IIpeKo TepuTopuje. Tako ce n3bermume’*®
U3JIaKe PU3UKY TMPEKPIIajHE OATOBOPHOCTH W MPHHYAHOT YAaJbeHa, YIPKOC HaveInMa
HEeKaXbhaBamka 3a HE3aKOHUT yJa3ak Wi OopaBak W 3a0paHe MpoTepuBama U Bpahama, yKOJIUKO
He OyJie peno3HaTa lbrUxoBa moTpeda 3a Mel)yHapoHOM 3aIITUTOM OJTH. U3pakeHa Hamepa Jia ce
Tpakn a3mn. To ce HakanocT y npakcH mokasano. 4’
[Mpunnun 3a0pane nporepuBama U Bpahama (mpuHnun non-refoulement) onx Benukor je

3Haqaja HE CaMO y OJHOCY Ha I/I36GFJ'II/II_Ie, Beh 3a cBe MHUI'PAHTC 0e3 O63I/Ipa Ha BbUXO0B CTaTyc.l48

143 Yana Kpctnh u Mapko [asunuh, Mpaso Ha asun-mehyHapodHu u domahu cmandapdu (MpasHu dakyntet
YHuBep3uTteta y beorpaay: beorpag, 2013), ctpaHa 318; KaHuenapwuja 3a a3un je ocHoBaHa lNpasunHukom 01 6poj
9681/14-8 oa 14. jaHyapa 2015. roauHe

144 Npaso Ha asun y Peny6auyu Cpbuju 2015(beorpacku LeHTap 3a /byAcka npasa: beorpag, 2016), 15.

145 33k0H 0 asuny, un.22, ctas 1; Y Toky 2015. Hajsehn 6poj Hamepa 3a a3un uspaxkeHo je y NMpuxsaTHOM LEHTPY Y
Mpewesy (487,124), 3aTum y NogpyYyHMM NONMLMjCKUM CTaHMLAMa (68,204), Ha rpaHUYHUM Npenasuma (25.947), y
MpuxBaTUAMLWITY 3a cTpaHLe (474), Ha aepoapomy ,, HuKkona Tecna” (259). Mpaso Ha azuna y Penybauuyu Cpbuju 2015
(Beorpaacku ueHTap 3a Jbyacka npasa: beorpag, 2016), 38.

146 Ocoba nocraje nsberamua y cmucny KoHseHumje 13 1951. oHor MOMeHTa Kada MCNYHU KpUTepujyme cagpxaHe y
nedbrHnumjn. To he ce HecymHbMBO AECUTU Npe TPEHYTKA Yy KOMe je cTaTyc nsbernnue ¢opmanto ytepheH. NMpusHare
nsbernmykor cratyca je npema Tome He YnHKU ns3bernnuom, seh ce Hjume yTephyje aAa ce paam o oj. OHa He nocTaje
nsbernmua 360r npmsHarba, Beh ce cTaTyc npusHaje 3aTo LWTO OHa jecTe u3bernunua“, Handbook and Guidelines on
Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, (UNHCR: Geneva, 2011), para.28.

197 Npaso Ha azun y Peny6auyu Cpbuju 2015 (BeorpaAcku LeHTap 3a /byAcka npasa: beorpag, 2016), ctpaHa 50.

148 Migration and International Human Rights Law, Practitioner Guide No.6, (International Commission of Jurists:
Geneva, 2011), 106.
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Nako je oBaj MpUHIIMIT HACTA0 Y OKBUPY MelyyHapOoIHOT N30ETIMUKOT ITpaBa, OH JIJaHaC MPEICTaBIba
JeTHO O] OCHOBHHUX MpUHIUNA MelyHapOoIHOT MpaBa JbYICKHX IpaBa U MPENPEKY CyBEPEHOM
npaBy JpKaBe Ja KOHTPOJIMINE yia3ak Ha HEHY TEPUTOPHjY W MpaBa Jaa yaabu crpanma. 30A
Tpy’ka IIUpY 3alITUTY O OHE Koja je rapanToBaHa YKeneBckoM komBenuujoM*®, ¢ 063upom na
,»HU JEIHO JIUIIe HE CMe OMTH MPOTEPAHO WM MPOTUB HETOBE BOJbE BpaheHO HA TEPUTOPHjY HA
KOjO] TIOCTOJM PHU3MK Ja he OWTH TMOABPTHYTO MYy4Y€Hy, HEYOBECYHOM WJIM TOHMKaBajyhem
NOCTYNamy Wi Kaxmaamy. 10 Takohe, unanom 8. 30A npensuljero je 1a HU jeaHo mune Hehe
OWTH KOKIHCHO 32 HE3aKOHUT yia3ak win OopaBak y PC yKoIMKO KyMyJaTUBHO OyIly HCITyHCHA
JBa yclioBa: Ja 0Oe3 ojjarama IOJHECEe 3aXTeB 3a Jo0Wjame a3wia M Ja NPYKH BaJbaHO
00pa3yiokeme 3a CBOj HE3aKOHUT yia3ak WM OOpaBak. YKOJIMKO je TMPEeKpLIajHH MOCTYIaK
TIOKPEHYT IIpeJl MECHO HAJIJIeKHUM MPEKpIIajHuM cynoM, buhe o6ycraBiben!, a To muue ymyheno
y MpoIeypy 3a 100Hjame a3uia.

M36ernuua noa jypucauKIMjOM ApKaBe ce MOoke Hahy M U3BaH IeHUX IPaHUIla v TO je Ipe
CBera ciiyuaj y Mel)yrpaHu4HOM IPOCTOPY JIBE JPKAaBE U TPAH3UTHO]j 30HH aepojpoMa Kaja ce TO
nuie Halje moJ epeKTUBHOM KOHTPOJIOM opraHa Te npskase. OBO je BeoMa 3HauajHO MMUTambe, aKo
ce y3Mme y 003up mpakca HeomoryhaBama H3pakaBamba HaMepe TPaXHOIMMa a3uiia CIIy)KOCHUKa
Cranune rpannyHe nonunuje beorpan na Aepoapomy ,,Hukomna Tecma“1?, Hawnme, nam 3akoH o
a3Wiy HE CaapXu oApendy Koja eKCIUTMIHUTHO ypelyje moryhHocT u3pakaBama Hamepe y
TPaH3UTHO] 30HU aepoJpoMa, JOK ce Mpema 3aKOHYy O CTpaHIMMa He cMmarpa yrnackom y PC
,,3a7pKABabEe CTPAHAINlA y TPAH3UTHOM MpocTopy aepoapoMa““’®, meh , jmomazak Ha meHy
TEPUTOPH]Y, KOjH j& 0J0OOPEH 0J1 CTpaHe HAIJICKHOT APKABHOT OpraHa, MPeIacKoM IPEKO JIp>KaBHE
rpaHuile OJH. FPaHUYHOT IIpejia3a Ha KoM ce 00aBsba rpannuHa KouTpona“™, ITo mehynapoanom
npaBy TpaH3UTHA 30HA aepoapoma Huje terra nullius, 6seh meo mpxkase. To CBOjoM MpecyaoM y

cityuajy Amyp npomue @panyycke notephyje EBporicku cys 3a jbyjcka npasa. >

4.2. EBuieHTHpPa€

[To m3pakeHO] HaMmepu CIYXOEHMK y Ipyroj ¢as3yu MOCTyNKa BpIIM €BUICHTUPAIE.
EBUJIGHTHpamke MOIpa3yMeBa M3aBambe TOTBPAE O M3PAKEHO] HAMEPH Ja Ce TPakKH a3umil. Y
CKJIaJly ca HayelloM jeJMHCTBA Mopoanne®, moTBp/a ce u3/iaje U YWIaHOBMMA MOPOJNIE KOjH CY
ca JWIEM Koje je M3paswio Hamepy Ja Tpaxku asun. OBa TOTBpAA ce U3laje Ha obpaciy
TIPOMMCAHOM MOI3AKOHCKUM aKTOM, CAfp’KH JMYHE MOAATKe U TpPEACcTaBiba J0Ka3 O U3PAKEHO]

149 KoHBeHuMja o craTycy wmsbernmua, http://www.unhcr.rs/media/1951RefugeeConventionSer.pdf (npeyseto
10.04.2016)

150 33K0H 0 a3uay, unaH 6, ctas 3.

151 33koH 0 npekpluajuma, (CnyxbeHn rnacHuk PC, 6p. 65/13), un. 248; MNpobnem je, mehyTum, y Tome LWITO
M3paxkaBatbe Hamepe Aa Ce TPaXKM asua npes NpPeKkpwajHUM CyAMjomM HUje M3PMYMTO MPOMMCAHO Kao pasnor
obycTase nocTynka, Beh je oHo cTBap cTpy4HOCTM nocTynajyher cyamje, Kao M UCKyCTBa y Npeno3Hasaky notpebe 3a
mehyHapoaHOM 3aLUTUTOM.

152 Mupocnasa Jenaunh u gpyru., M3a308u cucmema asuna, (Fpyna 484: Beorpaga, 2014), 30.

153 3aKkoH o cTpaHumMMma, (Cnyxb6eHun rnacHuk PC, 6p. 97/2008), unaH 3. cTas 4.

154 Ibid.

155 Ammur v. France, npeacTtaska 6p. 19776/92, npecyaa og, 25. jyHa 1996. naparpad 52.

156 3aKkoH 0 asuay, unaH 9. ct.1.
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HaMepH, Kao U OCHOB 3aKOHHTOT OopaBka y PenmyOmuiu CpOuju y Tpajamy on 72 yaca. JIndaau
MOJIall Ce MOTY YTBPAWTH UM Ha OCHOBY HM3jaBe CTPaHIIa WK HAa OCHOBY HCIIpaBa M JOKyMEHAaTa
KOje JIiIle ca coOoM uMma. 3aKOHOM je TpeaBuleHo na oBianmheHu TMOJUIN]CKU CITY')KOSHUK UMa
MpaBO TpeTpecama CTPaHla M ErOBUX CTBAPH paJd MPOHATAKEHA JWYHUX KCIpaBa H
noxymenata. ™’ [TpHanMKOM mpeTpecama BaKHO j€ UMATH Y BHJY HAUENO POJHE PABHONPABHOCTH
KOJUM je TpeaBuheHo aa he Ty wim OMIo KOjy IpYyry pajmy Yy MOCTYIKY KOja 3axTeBa (GU3UIKU
KOHTAKT TIpedy3eTH ocoba ucror mona.l®® ITo u3maBamy moTBpze cTpaHal 61uBa 00aBe3aH 1a ce y
poky on 72 cata jaBu y jemaHn on llenrapa 3a aswi, y kome he My 6utu 06e30ehen cmerraj u
NPYKEHU OCHOBHH JKUBOTHH YCJIOBH JIO JIOHOIICHA KOHAYHE OJUTYKE O FhbeTOBOM 3aXTEBY 32 a3ul
.Y cnydajy cyMmbe 1a IOCTOjU HEKH OJ1 pa3jiora 3a OrpaHHueHhe KpeTama, OBJIAINEeHH TOTUIIN]CKU
CiTy6eHNX CIIPOBOM cTpaHLa a0 Kannenapuje 3a asun oxaocHo LlenTpa 3a asun.*? TpeHyTHO y

PC nocroju 5 nenTapa 3a azun.

4.3. Perucrpaumja

Y tpehoj ¢asu mocTymka BpIIM CE€ PEruCTpalyja CTpaHIda M WIAHOBA MOPOJIMIIC.
Peructpanuja moapazymeBa yTBphuBame HIeHTHTETa, (oTorpaducame, y3UMame OTHCAKa
NPCTHjy U TIPUBPEMEHO 33/Ip)KaBarbe CBUX MCIPaBa U JIOKyMEHaTa KOju MOTY OUTH O] 3Ha4aja y
TIOCTYIIKY a3UJIa, 0 4eMy Ce CTpaHIly u3aaje notepaa.t>® [1o u3BpIIEHO] perucTpaIuji CTPaHILy ce
u3Jlaje TMIHA KapTa 3a JIMIa Koja Tpaxe asmwi. O4urienan HelocTaTak oBe (pase mocTymnka jecre
HETIOCTOjarke KPajiher PoKa 3a PErUCTpaldjy, MTO JTOBOIX O OAYTrOBIaYeHa MOCTYIKA U BPJIO
4eCcTo pe3yiTupa odecxpabprBameM U30erInIa U OAYCTajalkbeM OJ MMOCTYIIKA IPEe HETro IITO j& OH
(dopMaTHO OTIOYEO MOJHOUICHEM 3axTeBa 3a a3wil. Takohe Huje mpeaBul)eH pok 3a H3aaBame
JMYHE KapTe 3a TPAXHOIe a3wia IO M3BPIICHO] PETUCTpAIlMjH, INTO JOJATHO yKa3yje Ha
needukacHocT mocTynka.'®® To je cpakako jemam on y3poka Hemane HecpasMepe y Opojy
M3paKEeHNX HaMepa M MOJHEeTHX 3axTeBa 3a a3 %! JInuna kapTa 3a muIe Koje Tpaky a3uiI CITyXKH
Kao MICHTU(PUKAIMOHU TOKYMEHT U Kao J03Bosa 6opaBka y PC 1o okonuama nocrynka. OHa ce
W3/1aje W YiaHy MOPOJUIIEC Ca KOJUM JIUIIE TPAXKH a3ujl U y HOj ce MOCEOHO Ha3HavaBa Ja Jiv je
CTpaHaI| MoJTHEO 3aXTEB 3a a3HJl.

57 1bid. yn.23, cT.4.

158 |bid. unan 14.

159 |bid. unam 24.

160 Mpakca je 6una Taksa ga KaHuenapuja 3a asun (Taga jow ysek Opacek 3a asun) U3gaje NMUYHe KapTe Yy MOMEHTY
nogHolera 3axTeBa 3a asua. Mehytum, nako je npeasuheH pok on 15 paHa of perucrtaumje 3a NoKpeTarbe
NOCTYMKa, AellaBano Ce Aa To Tpaje meceumma. To je TpaxKunoLe a3mna orpaHM4aBasio y npaBuma Koja cy MM 3aKoHOM
rapaHToBaHa, npe csera cnoboga Kpetarwa. Kpajem 2012. ycTaHOB/bEHa je MpaKca M3gaBarba AMYHE KapTe npe
nogHolera 3axTeBa 3a Aobujare asuna. lpaso Ha ymovuwme y Penybauyu Cpbuju 2012 (beorpagcKkuy LeHTap 3a
JbyAcKa npaBsa: beorpag, 2013), 24.

161 fipaso Ha asun y Peny6auyu Cpbuju 2015 (BeorpaAcku LeHTap 3a sbyAcka npasa: beorpaga, 2016) 37-40 cTp.
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4.4. IlogHomieme 3aXTeBa 3a 100Mjambe a3WJIa U cacayliame

YerBpTa (paza nmocrymnka jecte moHOMIECHE 3aXTEBA 3a a31JI, KOJUM Ce MOCTyIaK (hopMalIHO-
npaBHO Tokpehe, U To y poky on 15 mana om mama peructpanuje. Mmajyhu yBumy pedeHo o
HETOCTOjamby KPajier pOKa, BE3UBAHE OTIOYNHAA TOCTYIIKA 32 [TOIHOLICHE 3aXTEBa KOjU CIIEeIH
perucTpanyjy, joul je jeHo Jome penene 3akoHa o asuy. % TIpe mogHomema 3axTeBa 3a a3um
crpanal] he OUTH TIOy4eH O HETOBHM IpaBUMa W o0aBe3ama, a TOCeOHO O MpaBy Ha OopaBak,
OeCIUIaTHOT MPEBOMONa, mpaBHY moMoh m mpaso Ha mpucryn YHXIIP-y.'®® Mako je peu o
yIIPaBHOM TOCTYIIKY, KOjH IO 3aKOHY O OIIITEM yIIPaBHOM MOCTYIKY MoKpehe Haie:xxHu opraH,
owio ex officio OmiIO MOBOJOM 3axTeBa CTpaHKe, MOCTyHaK asmia ce mokpehe momHomemeM
3axTeBa 3a a3Wi OBJAIINEHOM CIy)KOEHUKY. 3axTeB ce nmoaHocu y LleHTpuma 3a a3un y TepMuHy
koju oapenu Kannenapuja 3a azui. [lo mokpeTamy MOCTyIKa JHIE KOje TPaXu a3uil Ce JIMYHO
caciymapa y Hajkpahem poky.®* To je yjemno n nmpernocienma $hasza IpBOCTENEHOT TTOCTYIIKA.
VYK0IMKO ocToju norpeda Tpaxkuiial a3uiaa Moxke OUTH caciayliaH U Buie myta. OBoj ciayx0eHoj
pallib¥u MPUCYCTBY]Y U MTPABHU 3aCTYITHHUK ¥ MPEBOIHMIIAL], & MOXKE IMPUCYCTBOBATH U MPEICTABHUK
VYHXIIP-a ako ce ToMme Juile He HpOTI/IBI/I.165 C 003upoMm J1a je 3aMHMCHUK ca caclyllamka TIaBHH
u3BOp MHOpMaIlKja 3a OpraHe Koju OAJIy4dyjy 1O 3aXTEBY, BPJIO je BaXXHO Ja Oyay yTBpheHe cBe
OJUTYYHE YME-EHHIIC 33 OJUTYUYUBAIHE O 3aXTEBY 3a a3WJI U TO TIOCEOHO:
UJICHTUTET JIMIA KOj€ TPaXKH a3ui,
pasJiore Ha KOjuMa ce 3aXTeB 3aCHUBA,

KpeTame JIUIa KOje TPaky a3uJl HAaKOH HaITyIITama JpyKaBe MopeKJia;
71a 1M je JMIEe KOje Tpaku a3uil Beh TPaKuIIo a3uil y HEKoj Ipyroj 3emspn. 1%
Jluiie Koje TpaXky a3uil IyXKHO je Ja y HoTnyHoctu capalyje ca Kanienapujom 3a a3ui u 1a Ta4HO

M3Hece CBE UMELEHMIIE KOje CY OJ1 3Hauaja 3a oJTydnBame. %’

4.5. JloHoueme nNpBocTeneHe ojayKke u Moryha npasua cpeacrsa

[lecta ¢a3a jecte noHOIIEHE MpBocTeneHe opryke. C 063upom aa 30A He nmpenBuba pox
3a OJUTy4MBame, CXOJHO Ce MPUMEHY]y oApeade 3akoHa O OMIITeM ympaBHOM mocTymnky. 3YII
npensuba 1Ba poka 3a JOHOIICHE MPBOCTENICHE OANYKE Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa Ja JIH Ce Paau O
ckpaheHom/moce6HOM mcrmTHOM TocTynKy.'®® C o63mupom na Kanmenapwja 3a asun pemasa

162 Beorpaacku LeHTap 3a JbyfcKa npasa, Kao usspluHM naptHep UNHCR-a Koju npya 6ecnnaTHy npasHy nomoh
nsbernmMuama, y CBOjUM roamlikbMM M3BeLTajuma o npasy Ha asun y Penybaunum Cpbuju ynpaBo yKasyje Ha Taj
HepocTaTak; EnekTpoHcKke Bepsuje nybauKkaumja mory ce Hahu Ha cajTy beorpaackor ueHTpa 3a JbyAcKa npasa.
http://www.bgcentar.org.rs/

163 33K0H 0 a3uay, ynaHosn 9,10,11,12 u 25. cTas 2.

164 Y nuTatby je Haueno HemocpesHOCTM Koje rapaHTyje Aa CBaKM CTpaHal, KOju je NoJHeo 3axTeB MMa npaso Aa
YCMEHO 1 HenocpeaHo byae caciylaH O CBUM YMtbeHyLLaMa pesieBaHTHUM 3a NpU3HaBatbe asuna (un. 17 30A)

165 |bid., ynaH 26.

166 3aKoH 0 a3uay, unaH 26, cTas 4.

167 |bid. cras 5.

168 33Kk0H 0 onwTem ynpasHom nocTynky (Caysk6eHn amct CPJ, 6p. 33/97 n 31/2001 n CayxbeHn rnacHuk PC, 6p.
30/2010), unaH 208.
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http://www.bgcentar.org.rs/

UCKJbYYMBO y IMOCEOHOM HCIIMTHOM IHOCTYIIKY, POK 3a JOHOIICH-E IPBOCTETICHOT PEIICHha je Ba
Mecela o]l MOKpeTama MOCTYIIKA.
Kanuenapuja 3a a3uin Moxe:
YcBojUTH 3aXTEB 3a a3Wjl U TPAKHUOILY a3Wjia NPU3HATU MPaBO HA YTOUHUINTE WIH CYICHAMjapHY
3alITUTY KaJla YTBP/IU Jia TPaKUIIAIl a3UJia HCITyHaBa yCIOBE.
Onbuty 3axTeB 3a a3Wwil M HAJOXKUTH CTPAHIly /a, YKOJIMKO HEMa JPyrd OCHOB OOpaBKa, y
onpeheHom poky HamycTu Teputopujy PC.169
Kannenapuja 3a a3un he o10MTH 3aXTEB 3a a3UJ1 YKOJIUKO C€ y IMOCTYINKY YTBP/AHU Ja j€ HEOCHOBAH
I /12 TIOCTOj€ Pasyio3y ca yckpahusame npasa Ha a3ui.’°
3axTeB 3a a3WJI je HEOCHOBAH HAPOYHTO:
KaJa je 3axTeB 3a a3wl 3aCHOBAaH HAa HEHCTHHUTHM pa3lio3NMa, JIAKHUM I0JAlNMa,
(ancudukoBaHUM UCTIpaBaMa WM JOKyMEHTHMA, OCUM aKO 33 TO M3HECE ONpaBlaHe Pa3jore;
aKo Cy HaBOAM W3 3aXTEBa 3a a3WJI KOjU CE€ OJHOCE HA YHILCHHIE OMTHE 3a OJUIyKY O a3uily, y
CYHPOTHOCTH Ca HaBOJMMA JATHM IPHIMKOM Caciyllamba JIMIa KOoje TPaK! asuil, WIH JPYTUM
JI0Ka3MMa U3BEJCHUM TOKOM IOCTYIIKA,
aKo JIMIE KOje Tpaku a3wil oJ0uja Jia 1a u3jaBy O Pasjio3uMa 3a TPAKEHE a3uja WU je HheroBa
M3jaBa HejacHA MM He caJp ki HABOJIE KOjU yKasyjy Ha Iporamae. 't
Pa3nosu 3a yckpahuBame a3uia Tpakuoly rnocrojahe YKOJIMKO ITOCTOj€ 030MJBHU Pas3sio3u Ja ce
cmarpa:
Jla je TOYMHWIIO 3JI0YMH MIPOTUB MHUPA, PATHU 3JI0YMH WX 3JI0YMH IPOTHB YOBEYHOCTH, Y CKIIALy
ca oapendama cajapkaHuUM y Mel)yHapoJIHMM KOHBEHILIMjamMa JOHETHM Yy IMJbYy HpeaynpehuBama
TAKBHX 3J109HHA; "2
Jla je TOYMHHIIO TEIIKO KPHBHYHO JIENI0 KOje HHje MOJMTHUYKOI KapakTepa, u3BaH PemyOmuke
CpOuje, pe HEro IITO je YIIJIO Ha ’eHY TePUTOPH]Y;
71 je OJIrOBOPHO 3a JieNa cynmpoTHa ribeuma YH. 13
3akoH Takole mpeaBubha u MOryhHOCT 00bayugarba 3axTeBa 3a a3ui 0e3 WMCIUTHBAmba Aa Jd
TpaXXWiIall UCITyHhaBa yCJOBE 3a IMpPHU3HAWKE a3uja, Kao M 00ycmasy TOCTYIKA IO CIyXOEHO]
Jly’KHOCTH y TAKCATHBHO HaBeJEHUM clydajeBuma.’’*

VY npakcu Kanmnenapuje 3a azun npuMeheHa je Beoma yecta mpuMeHa KOHIIENTa ,,CUTYPHE
Tpehe 3eMibe™ U CleICTBEHO O0aMBak:e 3aXTeBa 3a a3ui. " [Ipo6ieM y Tako ITMPOKOj IPHMEHH
KOHIenTa je BumecTpyk. Hajmpe, nucra curypuux tpehux 3emasba yrBphena Omnykom Brane

169 3aKkoH 0 asuny, unaH 27; Oanyka Kavuenapuje 3a asun, 6MA0 NO3UTMBHA MAM HeraTMBHA, OAHOCKU C€ W Ha
YynaHoBe nopoauLe U3bernunue Koju HUCY NoAHEeNM 3aXTeB 3a a3u.

170 |bid. unan 28.

171 |bid. unan 30.

172 33KkoH 0 a3uay, unaH 31, ctas 1, Tauka 1; Y oBo Habpajarbe cBakako Tpeba J404aTh reHouma,

173 3akoH 0 asuny, unaH 31, ctas 1; OBum unaHom Takohe je npegsuheHo yckpahusarbe asmna AuLy Koje yxusa
3aWTMTY Uam nomoh Heke of yctaHoBa uau areHumja YH (ocum YHXLIP-a), Kao 1 YKOAUKO My HaA/IeXKHU opraHu
opraHu Npu3Hajy ucTa npasa 1M obasese Kao ApKaB/baHuma PC.

174 MNornepaTn unaHose 33. 1 34. 3akoHa o0 asnay.

175 eaHa Kpctuh n Mapko Jasunuh, lpaso Ha asun-mehyHapodHu u domahu cmaHdapdu (MpasHKU dparynTeT
YHuBepsuteta y beorpaay: beorpaa, 2013), 346.
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2009. rommne je ¢pukcHa.'’® To 3HauM 1a Huje MpeaBUl)eH OCHOB 3a MPEHCITHTUBARKE JINCTE, HUTH
Cy JaCHH KPUTEPHjyMH IO KojuMa cy Oarr Te 42 3eMJbe CTaBJbeHE Ha JIUCTY. Y WwiaHy 2. 3aKoHa O
azuny neduHUCaH je mojaM curypHe Tpehe apkase U y T0j qeUHUINU TTOCEOHO je 3HaYajaH Je0
KOjH KaXke Jia je TO ,, Ip>KaBa Koja ce mpuapkaBa Mel)yHapoIHUX Hauelna O 3aIlTHTH u3dermuna. ..
Jaxiie mpuapkaBaTH ce 3HA4YM IOIITOBATH MCTE Yy TMpakcu, WTO jacHo ymyhyje ma cama
patudukanyja MmehyHapoJHUX KOHBEHIIM]a Y KOjUMa Cy caJipkaHa Hadelia HUje JOBOJbHA J1a OU ce
0I10anuno 3axTeB 3a a3uil. A TOKa3allo ce Jia je 3a TaKBy OJIyKy OWio J0BOJbHO na KaHnenapuja
YTBpAM Ja je Tpakwiial azuia npe jgojacka y PC 6uo y MoryhHOCTH 11a y JAp»aBu y KOjoj je
6OpaBHO MM KPO3 KOjy je Tponasno mojarece 3a asui.'’’ ®okyc nakie Huje 610 Ha MepuTyMy, Beh
Ha YTBphUBamYy Ky/ia ce JIUIE KPETalo.

[IpoTuB mpBOCTENEHUX OJIYKa JOHETHX y MOCTYIKY a3uia, jkauda ce MOXKe MOIAHETH Y
poky ox 15 nana on nana npujema omiryke. [Toctynak mo xanbu je y HamanexHoctu Komucuje 3a
asun. Mako je 3akoHoMm mpomucano Aa je Kommcuja He3aBHCHA y CBOM pajy, OpraHuzaiuje
[UBWJIHOT JIPYILITBA KOjE€ C€ OBOM TEMAaTHKOM 0aBe TO JOBOJC y IMHTame, ¢ 003MpOM Ja je
npencenHruk Komucuje nomohnuk Hauennuka Ympase rpanunude noiunuje y MYII-y, y okBupy
Koje ce Hana3u Kanienapuja 3a a3ui Koja y MPBOM CTENEHY OJUIydyje O 3aXTEeBY 3a JOOHjame
aswia. Moxke JIM ce Ha OCHOBY TOra 3aKJby4MTH Ja HHje ucromroBaH wiaH 13. EBporcke
KoHBeHnuje o mpaBy Ha JenoTBopadH mpaBHH nek?'’® Pok 3a joHONIEE M JOCTAaBIbaHE
JPYTOCTEIIEHOT Pelliekha M3HOCH HajBUIIE JBA Mecela oJ1 AaHa npenaje sxante.’® Komucuja Mosxe
010UTH Kan0y, TOHUIITHTH Pellere Y LeTHHN WM JeTMMHYHO WX Ta 3aMeHnTH. &

Tpaxwuomy a3uia Takole Ha pacmojiaramy CTOjH Tyk0a YTIPaBHOM Cyny YKOJIHUKO HHje
3aJI0BOJbAH MCXOJIOM JPYTOCTEIICHOT MOCTYIIKA, KOjy MOXE MOJHETH Y poky oj 30 mana. [Ipotus
NPaBHOCHAXXHE OJTyKEe YTIPAaBHOT Cy/a, CTpaHKa M HAJJIC)KHU jaBHH TYXWJIAIl MOTY TOJHETH
BpxoBHoM KacarronoM cyy 3aXTeB 3a MPEUCITUTHBARE CYJICKE OJuTyKe. He3aioBoJbHYU TpaXkuall
a3uia Takole Ha pacrnojiaramby UMa yCTaBHY TYXOY KOjy MOXe MoAHeTH YcTaBHOM cyny Cpouje
YKOJIMKO MHUCITH J]a MY j€ HEKO YCTaBHO TPaBO MPEKPIICHO . YKOJIUKO Y CTaBHU CyJl 0J10H]€ Ka0y
Ka0 HEOCHOBaHYy, a y IMHUTAalmy je MPaBO TapaHTOBAHO EBPOICKOM KOHBEHIMjOM O JbYACKUM
npaBUMa, MOCIEAKY MPAaBHU MEXaHW3aM KOjU My CTOjU Ha pacrojaramy jecTe IMOTHOIICHE
noaHecka EBporickom cyny 3a jbyacka mpasa. M Ha kpajy, 3aKOHOM O a3uiy IpeaBuleHo je na
YKOJIMKO TPaXXHJIaIl JOKaKe JIa Cy c€ OKOJIHOCTH O] 3Hauaja 3a YTBpUBamkE HCITyHEHOCTH YCIIOBa

3a ,Z[O6I/IjaH>e asylia yMebpreMeHy IMPOMCHHIIC, MOXKE ITOAHCTU HOBU 3aXTCB 3a a31/m.181

176 Opnyka o yTBphMBatby ANCTE CUTYPHUX APXKaBa NOPeKna u curypHux Tpehux apskasa (cnyx6eHn rnacHuk PC, 6p.
67/2009)

77 NeaHa Kpctuh u Mapko [asunuh, paso Ha asun-mehyHapodHu u domahu cmandapdu (MpasHKU darynteT
YHuBepsuteta y beorpaay: beorpaa, 2013), 348.

178 |bid. ctpaHa 326.

179 33KoH 0 onwTem ynpaBHOM NOCTYNKy, YnaH 237, ctas 1.

180 |bid. ynan 229, cTas 3.

181 33K0H 0 a3uay, unaH 32.
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5. 3ak/byuak

On mouerka npuMene 3akona o asuny 1. anpuna 2008. roguHe, 0100peH je BeoMa Maiu

183 p3mely 6poja

6poj yTOYMIITA OJHOCHO CyNcHAMjapHUX 3amTuTa.'®? Pasznosu 3a Hecpasmepy
U3paXEHUX Hamepa u Opoja MOAHETHX 3aXTeBa 3a a3wil, Kao M OJ0OPEHUX 3aXTeBa ce Mpe CBera,
aJli HE UCKJbYYHBO, OTHOCE Ha!
YHHCHUILY JIa TIOCTYIAK (POPMAITHO 3aIIOYHELE TEK TOAHONICHEM 3aXTeBa 3a a3uil;
Jla IOJHOIICHbY 3aXTeBa MPETXO0M (a3a perucTpalyje Koja Hiuje OpodeHa, Kao U M3/1aBambe JINIHE
KapTe KOjUM TPaXXHOI cTuay oapehena nmpasa Ha Teputopuju Penyosimke CpOuje, 3a mra Takohe
HE MOCTOjH KPajibH POK;
na morpeba 3a MehyHapoIHOM 3aIUTHTOM BEOMAa YECTO HHjE MPENOo3HaTa y MPEKpIIajHUM
nocTyniuma, 300r yera M30eriMie ca CTaTycoOM HPEryJapHOI MHIpPaHTa HEPETKO OuBajy
JICTIOPTOBAHE Y 3€MJbE Y KOjMa UM MPETH MPOTOH;
YHICHUITY JIa 32 BEUKU Opoj n3bernuna PC HUje kpajibe ofpeuiITe U Ja H3pakaBambe HaMepe
3a a3Wil MPEeJCTaBJba CaMO HAYMH CTHIAma MPaBHOT OCHOBA 3a OopaBak Ha tepuropuju PC o
poHaJlaKeha HaYMHA 32 HACTaBaK IyTOBAmbA.
on0ujarme 3aXTeBa 3a a3l IPUMEHOM KOHIIeNTa ,,curypHe Tpehe 3emibe

Peny6iinka CpOuja ce y mpoTeKIuX TOAMHY JaHa, mo4yeB ox Maja 2015. rogune, cyouaBa ca
HAjMaCOBHHJUM MUTPATOPHUM KpeTamHMa MPEeKo cBoje TeputopHje a0 cama. C o03upoM na ce
rpaHnuu Ha ceBepy ca Mahapckom u Peny6imkom XpBaTckoM, wianunama EBporicke YHuje koje
Cy Y JIe0 IIEHIeHCKe 30HEe, HE Uy/M IITO je MoCTaNa jeJHa Off TPAaH3UTHHUX 3eMajba Y OKBUPY T3B.
3amajHo-6ankaHcke pyTe.'® MacoBHOCT MuTpaInja y pelaTHBHO KPaTKOM BPEMEHCKOM TIEPHOJLY
U3BpIIMJIA je BEJIUKH MPUTHCAK Ha HeeHKacaH CPIICKM CHUCTEM a3miia, Ka0 U Ha HEJOBOJHHO
pa3palleHe MexaHU3Me yIpaBibakba MUTpalljaMa, IITO je JOAAaTHO MHTEH3MBHUPAJIO PaclpaBy y
CTPYYHO] jJaBHOCTH O HEOIIXOAHOCTH peopme moctojeher 3akoHOgaBHOT OKBHpa. Ta cutyanuja, y
paay mpe3eHTOBaHEe YHI-ECHHIIE, HaKO CaMO Ha3HaKa KOMIUIEKCHOCTH MaTepHje U M3a30Ba y MPaKCH,
Kao W TperoBapayku rmpouec ca EBporckoM YHHjOM, CBAaKaKO Cy OCHOBHHU PasjiO3H 3allITO je
noTpeOHO W 3alTO ce MOpa MOOOJBIIATH 3aKOHOJABHH OKBHP KOjU PETYJIHIIE HE CaMO MUTama
asuia, Beh 1 MexaHu3Me yIpaBibakba MUTpaIMjaMa KOju ce He MOTY M30JIOBaHO rmocMaTpaTi. Ha
Kpajy Ta pedopma OM CBakako JoBela W IO OATOBOPHHUJEr W XyMaHHUJEr OJHOCA MpemMa TUM
JbyluMa, He3aBHCHO of] Tora ja je PemyGmnuka CpOuja 3a BUX JIpkaBa JE€CTHHALMjAa WIA CaMo
TPaH3UTHA 3eMJba.

182 Npaso Ha aszun y Peny6auyu Cpbuju 2015 (BeorpaAcku LeHTap 3a sbyAcka npasa: beorpaa, 2016) 38-40 cTp.

183 Ibid.

184 Ta sanagHo-6ankaHCcKa pyTa UMa ABa moganuteta: moganuteT 1: Typcka-Tpuka-busLua jyrocnoseHcka penybivka
MakegnoHuja-Cpbuja-Xpeatcka-CnoseHuja u moganutet 2: Typcka-byrapcka-Cpbuja-XpeaTcka-CnoseHuja;
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Ilpaso na azun y Penyoruyu Cpouju 2015. beorpaacku neHTap 3a jpyjicka npasa: beorpan, 2016.
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omyHomohennka Yjemumennx Hammja o crarycy wusbernmmna, Cryx6enn nuct DOHPJ-
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Onnyka o yTBphuBamy JTUCTE CUTYPHUX JIp>KaBa MOpPeKIia U CUTypHUX Tpehux apxasa CiayxOeHu
rnacHuk PC, 6p. 67/20009.
EBporicka KOHBEHIIM]ja O JbYICKUM MPaBUMa,
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf
KonBenmuja o crarycy uzoernuia,
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Pesume

[lenoBuT cuctem azuna y Penyomuim CpOuju je ycnoctaBibeH 2007. ronnHe TOHOMIECHEM 3aKoHa
0 a3miry. 3aKkoH, u3Mel)y ocTalor, peryiuiile U MOCTyIaK a3uiia Mo YijeM OKOHYamY TPAKHOIIMMa
azmiia MOXe OWTH JI0JIeJhbeHO YTOYMINTE WK MPYyXKEeHa cyOcuaujapHa 3amTuTa. MHOre onpenoe
3aKOHa MOTy OMTH M jecy ca pa3jioroM KpPHUTHKOBaHE, ¢ 003MpPOM Jla BpJIO YECTO JOBOJE IO
HETIOTPEOHOT MPOJIOHTUPaka CaMoOT TIOCTYIKa M OJIAKOT OJ0alMBama 3axTeBa 3a azwil. 1o cy
CBaKaKo caMO HEKHM 0J1 pasiora 3amto je Peny6nuka Cpouja, 3a Benuky BehuHy u3beriuua, camo

TpaH3UTHA 3E€MJba KPO3 I(O_]y IMpoJ1a3c¢ Ha CBOM IYTY Ka 3allaAHUM U CCBCPHUM JCIIOBUMaA EBpOHG.
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Nmajyhu y Buy n30erinmuky Kpr3y Koja je U3BpIIniIa BEJIMKH MPUTHUCAK Ha CPIICKU CHCTEM a3uia,
Kao U TPHUCTYMHE mperoBope 3a EBporickom YHHjoM, 030mibHE pedopme y obnactu a3mia u
yIpaBJbarmba MUTPalKjaMa ce MOT'y OUYEKHUBATH.

Summary

A comprehensive asylum system in the Republic of Serbia was established in 2007 with the
adoption of the Asylum Act. The law, among other things, regulates the asylum procedure by which
completion the asylum seekers can be granted either refugee status or complementary protection.
Many provisions of the Act can be and are reasonably criticized since they often lead to
unnecessary prolongation of the proceedings or careless rejection of an asylum application, which
is certainly one of the reasons why Republic of Serbia, for most refugees, represents only a transit
country on their path to the western and northern parts of Europe. With regard to the refugee crisis,
which has put great pressure on the Serbian asylum system and the accession negotiations with the
European Union, serious reforms in the area of asylum and migration management should be
expected.

Keywords: Asylum Act, refugees, asylum procedure, refuge, complementary protection, reforms
Kibyune peun: 3akoH 0 a3uity, H30€ruIle, MOCTYIAK a3uja, yTOUHUINTE, CYIICHMjapHa 3alITHTA,
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je3n4Ku cmep, U Omiia Jeo JIBOje3MYHOr (hpaHIlyCKO-CPIICKOT ofiesbema. JumiaoMupana je Ha
[IpaBHoM (akynrery VYHupep3uteta y beorpany, cmep wmehynaponHo-tipaBHu. buma je
cTurieHauctTa MUHHCTApCTBA MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOMIKOT pa3Boja Pemy6mke Cpouje. Tokom
CTy/lMja Y4€CTBOBaJIa j€ y CTYJICHTCKUM CHMYyJallijama paia opraHa YjeaumeHux Hamuja u
uHcTuTyja Esporncke YHuje y Cpobuju 1 MHOCTPaHCTBY, ajld U 'y BaHHACTaBHUM aKTUBHOCTHMA
(cemuHapm, cTyauje ciayyaja) y OpraHM3alliju CTYAEHTCKUX yrapyxema. Iloxahana je IIpaBny
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uH(popMallrje 01 JaBHOT 3Havaja ¥ 3alITUTY IIoJlaTaka o JMYHOCTU. ['0BOpH eHriecku U (paHIlyCKU
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Demokratski deficit i demokratizacija Evropske unije u vreme Krize

1. Uvod

Demokratski deficit Evropske unije prvi put postaje predmet podrobnijih analiza 80-ih
godina XX veka, pre, za vreme, 1 naroCito posle usvajanje Jedinstvenog evropskog akta 1986.
godine. Pod njim se podrazumeva niz strukturnih nedostataka, a najCesce se izdvajaju
neproporcionalna nadmo¢ izvrsne, koju predstavlja Komisija, nad zakonodavnom vlasti u
organima EU, posebno Evropskog parlamenta kao glavnog zastupnika interesa gradana EU, te
nedovoljna ukljuéenost gradana u proces donosenja odluka. Usvajanjem Jedinstvenog evropskog
akta nastupio je period intenzivne, pre svega, ekonomske integracije drzava clanica EU, koja je
formalizovana revizijom osnivackih ugovora u Mastrihtu, Amstedamu, Nici, i kona¢no, 2008.
godine u Lisabonu. Istim izmenama ugovora su i ovlas¢enja Evropskog parlamenta donekle
prosirena, medutim, ona nisu bila dovoljna ¢ak ni da ublaze rastu¢i demokratski deficit, uprkos
deklarativnom zalaganju za demokratske principe u Glavi 11 Ugovora iz Lisabona.'®

Nasuprot demokratskom deficitu stoji demokratizacija, negde definisana i kao politizacija,
koja podrazumeva reforme Evropske unije koje bi omogudile veée uceSce gradana u procesu
donosenje odluka na evropskom nivou, odnosno moguénost da biraju izmedu ponudenih politickih
opcija, na nacin sli¢an onom kako je to uredeno u veéini drzava ¢lanica EU.

Rad zastupa tezu da je, usled ovakve disproporcije izmedu ovlas€enja navedenih institucija
EU, a posebno uticaja svetske finansijske krize, Evropska unija dosla u fazu u kojoj mora da pravi
izbor izmedu sustinske demokratizacije i povratka na stanje pre usvajanja Jedinstvenog evropskog
akta, budu¢i da bi odrZavanje statusa quo i1 dalja integracija bez demokratizacije vodilo njenoj
dezintegraciji.

Cilj je analizirati faktore koji su doprineli uspostavljanju i kasnijem uvecavanju
demokratskog deficita, mogu¢i nacin prevazilazenja tog problema, prednosti 1 mane
demokratizacije EU, kao i posledica ignorisanja demokratskog deficita. Pritom je potrebno
odgovaoriti i na stavove dela akademske zajednice i odredenih politickih elita koji negiraju nuznost
umanjenja ili elimisanja demokratskog deficita, pa Cak 1 samo njegovo postojanje.

Takode, u radu ¢e biti naglaSena vaznost 1 delikatnost trenutka u kom se Evropska unija
trenutno nalazi, uzimaju¢i u obzir rezultate britanskog referenduma o izlasku iz EU, jacanje
radikalnih pokreta u drugim zemljama ¢lanica, predstojeci postkrizni period, a koji zajedno mogu
da imaju veliki uticaj na izbore za Evropski parlament 2019. godine i uopste opstanak EU u ovakvoj
formi.

185 Naslov Il Ugovora o EU, €1. 9, 10, 11 i 12. Konsolidovani ugovor o Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009.
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2. Razlozi nastanka demokratskog deficita

Kao glavni faktori koji su koji su doprineli pojavi demokratskog deficita, prepoznati su sam
nacin na koji je tadasnja EEZ nastala, tzv. Moneov model integracije, zatim formiranje ekonomske
unije uz istovremeno prebacivanje sve veéeg broja politika u nadleznost evropskih institucija, te
ekonomska kriza koja je dovela do tektonskih poremecaja u Evropskoj uniji, posledi¢no izazivajuéi
veliko nezadovoljstvo gradana i pad poverenja u njene institucije.

Pod Moneovim modelom integracije podrazumeva se princip prepustanja vodenja politike

evropskih integracija ekspertima ¢iji rad nije pod nadzorom javnosti, pretpostavljajuci da bi vecina
gradana bila protiv reformi koje su tad trebale da ujedine evropsko trziste.
Ova depolitizovana grupa tehnokrata'® je prvobitno bila oli¢ena u Visokoj vlasti u Evropskoj
zajedinici za ugalj 1 Celik nastaloj 1951. godine, a zatim u njenoj naslednici, Evropskoj Komisiji,
koja se od 1957. odrzala do danas. Ona je svoj legitimitet crpela iz takozvanog permisivnog
konsenzusa, odnosno precutne saglasnosti gradana koji nisu dizali glas protiv nastajanja i rada ovih
institucija, a usled ekonomskog prosperiteta koji je tadasnja Zajednica omoguéavala, nisu ni imali
razloga za to (legitimitet output-a).

Usled takvih okolnosti, demokratski deficit nije percipiran kao problem, iako postoje kritike
da je bas u tom, ranom stadijumu evropskih integracija, u stvari koren demokratskog deficita.'8’

Sve do Ugovora iz Mastrihta, ovakav sistem je nesmetano funkcionisao, budu¢i da su na
evropski nivo vlasti prenoSene regulatorne ekspertske oblasti, poput poljoprivrede 1 prava
konkurencije. Medutim, krajem osamdesetih i devedesetih godina dolazi do stvaranja jedinstvenog
trziSta, na red dolaze i pitanja zajednicke spoljne politike, saradnje u oblasti unutrasnjih poslova, a
narocito stvaranje monetarne unije. Sve ove oblasti, kao i ozbiljne razlike po tim pitanjima izmedu
drzava €lanica, na sloZeniji i osetniji na¢in uti¢u na Zivote gradana. Postizanje odredenog balansa
je pokuSano davanjem veceg uticaja u zakonodavnom postupku Evropskom parlamentu, medutim,
ve¢ po procentima izlaznosti gradana na evropske parlamentarne izbore®®, moglo se zakljugiti da
ga oni ne prepoznaju kao instituciju koja zastupa njihove interese.

Tek je neuspeli referendum za potvrdu Evropskog Ustava iz 2005, koji je neocekivano
odbacen u Francuskoj 1 Holandiji, ukazao, do tada optimisti¢nim evropskim tehnokratskim elitama,
na postojanje ozbiljnih nedostataka na relaciji gradani - institucije EU.

U toku procesa usvajanja Lisabonskog sporazuma, skrojenog kako bi se prevaziSao neuspeh
projekta Evropskog ustava, svetska ekonomska kriza pogodila je Evropsku uniju i potpuno ogolila
veliki broj njenih strukturnih nedostataka, u prvom redu nestabilnost evrozone, ali i problem
demokratskog deficita. Kriza javnog duga koja je usledila, imala je velike posledice na privredni

188Majone kritikuje izraz “tehnokratija” buduéi da to podrazumeva ekspertizu, a u praksi su mnoge velike odluke
donosSene bez obzira na njihovu prakti¢nu neizvodljivost. Vise o tome: Giandomenico Majone, “The general crisis of
the Euroepan Union”, 217.

187 Slobodan Samardzi¢, lvana Radi¢ Milosavljevié prir., “Evropski gradanin u vremenu krize” (Beograd : Univerzitet u
Beogradu Fakultet politickih nauka 2015,) 64.

188 procenat izlaska gradana na izbore za Evropski parlament konstantno je opadao, od 63% 1979. godine do 42%
2014. godine. lzvor : Franziska Frislage “EU Elections - Where are the voters?” ( Kondrad Adenauer Stiftung 2015), 2.
84



rast zemalja Clanica, a koji je direktno uticao na gradane, snizavajuci standard i suZzavajuci obim i
kvalitet socijalne zastite.

U takvoj situaciji, u mnogim ¢lanicama EU, posebno onim sa juga kontinenta, raste otpor
prema politici Stednje, a posebno frustriranost nemoguénos$cu da se kroz Evropski parlament, pa
¢ak i Evropski savet!®® podstakne rasprava o pravcu i eventualnoj promeni ekonomske politike
koju ¢e EU sprovoditi. Kao posledica toga, veliki broj gradana podrsku daje pokretima koji se
zalazu za dezintegraciju Evropske unije.!® lako se rezultat britanskog referenduma na kome su se
gradani Ujedinjenog kraljevstva izjasnili za izlazak iz Unije ne moze direktno 1 jedino pripisati
demokratskom deficitu Unije, to je bio jo$ jedan indikator da je poverenje gradana u EU, a samim
tim i njena stabilnost, opasno ugrozena.

3. Argumenti protiv demokratizacije

Sa druge strane, ukazuje se na ¢injenicu da je Evropska unija tvorevina sui generis, odnosno
da u svom razvoju nije imala sva obelezja jedne nacionalne drzave, ukljucujuéi legitimnost
zasnovanu na demokratskim procedurama, te “nema potrebe stavljati akcenat na demokratski
deficit, jer se stepen primene demokratskih postulata moze sumirati u okviru granica drzave”%.,
Endrju Morav¢ik navodi da su drzave dobrovoljno prenele odredene nadleznosti na nivo EU, ali
da su pritom ostavile ¢vrste mehanizme kontrole evropskih institucija, tako da se ne moze o EU
govoriti kao o strukturi otudenoj od gradana. I drugi autori smatraju da Unija crpi dovoljan
demokratski legitimitet iz legitimiteta nacionalnih Vlada, predstavljenih u Savetu, kao i iz
indirektnog predstavljanja gradana u Evropskom parlamentu.9

Kao dodatni argumenti u predstavljanju Evropske unije kao legitimne demokratske
tvorevine koristi se i1 formalna jednakost drzava u evropskim institucijama, neophodnost
ratifikacije izmena osnivackih ugovora u svakoj od ¢lanica EU, izjednacenost Evropskog
parlamenta sa Savetom u zakonodavnom postupku i redovno odrZavanje izbora za Evropski
parlament u okviru drZava.

Medutim, kao §to je u prvom delu pokazano, od Jedinstvenog evropskog akta i Ugovora iz
Mastrihta, politike EU su sve sloZenije, a odlu¢ivanje o velikom broju razlic¢itih politika je prebacen
na evropski nivo 1 centralizovan. Posledi¢no, institucije EU mnogo viSe zadiru 1 imaju uticaja na
zivot gradana Unije, tako da pravdanje demokratskog deficita legitimitetom nacionalnih vlada vise
nema svoje uporiSte. Uostalom, “Cak i1 ako je politicka zajednica (misle¢i na EU ) proceduralno
demokratska u smislu posedovanja predstavnickih institucija i ravnoteza u izvrSavanju vlasti, ona
nije sustinski demokratska sve dok nema otvorenu utakmicu za izvrSne organe i za usmeravanje

politi¢ke agende”.1%

189https://www.euractiv.com/section/euro-finance/news/tsipras-calls-merkel-and-hollande-s-offer-blackmail /

190 Richard Bellamy and Sandra Kroger, “Europe Hits Home — the Domestic deficits of Rep-resentative Democracy in
EU Affairs”, ( UCL European Institute Working Paper No 2/2011), 15,16.

1¥1Gjandomenico Majone, Dilemmas of European Integration ( Oxford university Press, NY, 2005), 36-40.

192 vivien Schmidt, Re — envisioning the EU: Identity, Democracy, Economy (JCMS 2009 Volume 47 Annual Review),
20.

193Simon Hix, What’s Wrong with the European Union and How to Fix it, ( Polity Press, Cambridge, 2008), 68.
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Druga grupa argumenata koja se protivi demokratizaciji Evropske unije, ne negira
postojanje demokratskog deficita, ali potencira negativne posledice demokratizacije Evropske
unije.

Pa se tako pojavljuje argument da bi demokratizacija u ovakvoj EU mogla biti sprovedena

samo proceduralno, a ne sustinski buduc¢i da su ciljevi, uglavnom najvaznijih politika u EU, za
razliku od nacionalnih vlada koje u ustavima takve ciljeve nemaju, ve¢ sadrzani u osnivackim
ugovorima. To podrazumeva da bez njihove izmene nije moguce sustinsko (pre)usmeravanje tih
politika, bez obzira na polité¢ku opciju koja bi osvojila vlast.?%
Takode, politicke elite Cesto akcenat prilikom reformisanja EU stavljaju na dalju sistemsku
integraciju, pre svega na formiranje fiskalne unije, pritom ublazavajué¢i demokratski deficit
odredenim prosirenjem nadleznosti Parlamenta u procesu donoSenja i kontrolisanja budzeta.'®®
Elite smatraju da bi se takvom nastavljenom sistemskom integracijom, prate¢i “Smiterov cikli¢ni
model donosenja odluka u doba krize”'®® doslo do povratka u stanje permisivnog konsenzusa, i
samim tim zadovoljenja uslova legitimnosti.

Argument kojim se tvrdi da ciljevi postavljeni u osnivackim ugovorima onemogucéavaju
vodenje politike, previSe naglaSava odredenost tih ciljeva, koji, iako centristicki postavljeni, ipak
omogucavaju prostor za zauzimanje odredenog ideoloSkog pravca. Uostalom, demokratizacija
moze biti deo vece reforme EU, koja bi podrazumevala i izmenu osnivackih ugovora.

Stav trenutno vodece politicke elite, koji, osim Zelje za ¢vrstim nadzorom nad budzetima
drzava ¢lanica tj. zacetka fiskalne unije, podrazumeva i povratak permisivnog konsenzusa, gde bi
ekonomski prosperitet i poboljSanje standarda nadvladalo rezigniranost gradana EU demokratskim
deficitom. Ovakav stav se temelji na iskustvu dosadasnjih kriza u EU, koje su se po pravilu
zavrsavale novim stadijumom sistemske integracije, bez ozbiljnijih posledica.

Medutim, postoje snazni argumenti u prilog tezi da je “legitimitet ,,permisivnog
konsenzusa” istorijski i§¢ezao sa unutraSnjom nemoguénoscu sistema da postojano isporucuje
dobre rezultate”.2%” Naime, sistemska kriza nepoverenja u evropske institucije postoji jo§ od 2005.
godine 1 odbacivanja referenduma o Evropskom ustavu, nadogradena teSko¢ama usvajanja
Lisabonskog ugovora!®, a posebno naglasena finansijskom krizom koja je izbrisala i ekonomski
aspekt “output-a” koji su gradani dobijali od EU.

Posebno treba naglasiti istrazivanje!®® Sajmona Hiksa koji je uporedivajuéi ispitivanja
javnog mnjenja koja je vrsio Eurobarometar od 1979. godine do 2004. ustanovio da je do Ugovora
iz Mastrihta, poverenje gradana u EU u potpunosti pratilo njihov ekonomski standard, da bi se

1%Slobodan Samardzi¢, lvana Radi¢ Milosavljevi¢ prir., “Evropski gradanin u vremenu krize” (Beograd : Univerzitet u
Beogradu Fakultet politickih nauka 2015), 117.
%5https://global.handelsblatt.com/breaking/exclusive-schauble-plans-tighter-european-union-stricter-financial-
rules

1%670e Lefkofridi, Phillippe C. Schmitter, Transceding or Descending? European Integration in Times of Crisis (
European Political Science Review 2014), 3.

197 Slobodan Samardzi¢, lvana Radi¢ Milosavljevié prir., “Evropski gradanin u vremenu krize” (Beograd : Univerzitet u
Beogradu Fakultet politickih nauka 2015), 72.

198 https://www.theguardian.com/world/2008/jun/13/ireland

199 Simon Hix, What’s Wrong with the European Union and How to Fix it, ( Polity Press, Cambridge, 2008), 53.
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posle 1992. godine te dve krive potpuno razdvojile, Upravo se na tome temelji zakljucak da je
povratak permisivnog konsenzusa nemogu¢, odnosno da ni neki buduci ekonomski prosperitet u
EU ne bi, sam po sebi, umanjio nezadovoljstvo gradana i obnovio poverenje u EU.

4. Evropska unija na prekretnici

U uvodu je bilo re¢i o tome da Evropska unija mora da napravi izbor izmedu
demokratizacije 1 dezintegracije. Zbog Cega je upravo sada vreme za taj izbor, i Sta on
podrazumeva?

Bivsi poslanik Evropskog parlamenta, Daglas Aleksander formulisao je paradoks po kom
“vremena ekonomske krize nikad nisu dobar momenat za ohrabrivanje gradana da pristanu na
radikalne promene, iako je upravo ta kriza posledica kontinuiranih neuspeha u reformisanju”.2%
Sa jedne strane, trenutno je tesko zamisliti konsenzus drzava ¢lanica o bilo kom pitanju koje se tice
strukture EU, imaju¢i u vidu uslove naglaSenog polarizovanja na zemlje zajmodavce i
zajmoprimce, stare i nove ¢lanice, $tedljivi Sever i Jug sklon potrosnji,

Sa druge strane, projektovani izlazak Velike Britanije iz Unije moZe da bude inicijalna
kapisla nekog novog konsenzusa koji bi uticao na smanjivanje demokratskog deficita. Naime,
bududi da je stav Velike Britanije u EU uglavnom bio odreden samo ekonomskom isplativoséu
njenog ¢lanstva?®!, ne uzimajuéi u obzir demokratski legitimitet, njenim izlaskom otvaraju se vrata
za mogucénost lakSeg postizanja takvog dogovora.

Takode, uspeh britanskih antievropskih strana dao je vetar u leda partijama sli¢ne
orijentacije 1 u ostalim drzavama ¢lanicama, suo€avajuci pritom EU sa stvarnom pretnjom njene
dezintegracije. Ovakvo stanje stvari bi moralo da ubrza reformske poteze, odnosno u prvom redu
demokratizaciju i smanjivanje demokratskog deficita.

Vazno je u ovom kontekstu spomenuti i nedavno formiranje politickog pokreta<™, kojem
je glavni cilj demokratizacija Evropske unije, buduéi da je to prvi put da formulisani zahtev za
demokratizacijom dolazi od horizonalno povezane, panevropske grupe gradana.

Sve prethodno nabrojane okolnosti nedvosmisleno ukazuju da se reforme EU, koje bi
smanjile ili eliminisale demokratski deficit, moraju preduzeti bez previse oklevanja.

lako model po kom bi demokratski deficit u EU bio eliminisan nije direktna tema ovog
rada, upak je potrebno konkretizovati minimum uslova koji moraju biti zadovoljeni kako bi moglo
biti reci o sustinskoj demokratizaciji.

U prvom redu, vecina autora™> ukazuje na potrebu za institucionalnom reformom
Evropskog parlamenta i nacina izbora Komisije, kojom bi Parlament bio u poziciji da ve¢inom
glasova bira predsednika Komisije i evropske komesare?®*. Predlozenom reformom, zajedno sa

202

203

209Douglas Alexander, Europe in a Global Age, London : Foreign Policy Centre, 2005), 19.

201 po| Tejlor, Kraj evropske integracije, ( Beograd: Albatros Plus 2010), 21.

202https://diem25.org/

2035imon Hix, What’s wrong with the EU and how to fix it?, (Polity Press, Cambridge, 2008), 85.

204prema sadasnjoj regulativi izbora predsednika Komisije, on je rezultat kompromisa ( 2014. je dolo i do
preglasavanja) izmedu ¢lanova Evropskog saveta, koji zatim mora biti potvrden veéinom glasova ¢lanova Evropskog
parlamenta

87



unifikacijom izbora za Evropski parlament, otvorio bi se prostor za ulazak politike u sferu
odlu¢ivanja u EU umesto dosadaSnjeg tehnokratskog nacina oducivanja. Takode, prema
Majoneu?® na ovaj nadin uvodi se strozi princip odgovornosti, buduéi da bi Komisija, osim
Parlamentu kao celini, odgovarala i opoziciji koja ¢e nastati ovakvim sistemom, a koja ¢e sigurno
imati mnogo ve¢i motiv da kontroliSe Komisiju.

Neizbeznost ovakve politizacije vide ¢ak 1 autori koji smatraju da bi takav sistem doneo
samo jo$ jednu liniju podela, i zastoje u odlu¢ivanju praéenu rastom nezadovoljstva gradana.?’® Sa
druge strane, kod odredenih autora postoji “pretpostavka je da bi neposredno ukljucivanje gradana
u evropski politicki proces vremenom moglo dovesti do uspostavljanja poverenja i solidarnosti
medu narodima, $to bi na kraju proishodilo radanjem evropskog politi¢kog identiteta?®’”,

Postoje 1 zamisli takozvane “Evrope u viSe brzina”, medutim one vide demokratizaciju
Evropske unije samo kao produkt korenite strukturne reforme koja bi podelila EU na “centar” i
“periferiju”?®, pa kao isuvise Siroke nece biti ovde obradene.

5. Zakljuéak

Tehnokratski nacin upravljanja Evropskom unijom, skovan jo§ u pedesetim godinama
proslog veka, iako u svoje vreme viSe nego delotvoran, viSe nije u stanju da pruza ocekivane
rezultate. Naglo Sirenje i produbljivanje evropskih integracija osamdesetih i devedesetih godina
donelo je sasvim nove izazove 1 u politicko - ekonomsku jednacinu izmedu same EU i drzava
¢lanica ubacilo 1 gradane kao krajnje recipijente ovakve integracije. Medutim, oni ni tada, a ni
danas, nisu dobili mo¢ i osecaj da imaju uticaj na proces donosenja odluka u EU, dok je sve niza
izlaznost na izbore za Evropski parlament bila zanemarivana.

Nakon §to je svetska ekonomska kriza skinula sloj neutemeljenog optimizma evropskih
politickih elita, 1 kao nusproizvod donela nezadovoljstvo, a ponegde 1 frustraciju gradana zbog
nepripremljenosti EU na krizu 1 neefikasnosti pri njenom reSavanju, gradani kroz nacionalne, ali
evropskie parlamentarne izbore pocinju da Salju antievropske poruke. I 8 godina nakon izbijanja
krize, jedini odgovor evropskih zvani¢nika je unapredenje fiskalne discipline, smanjivanje
potroSmje, a prostora za debatu o tome da li je to najbolje reSenje u evropskim institucijama nema.
U ovakvoj situacji neprekidne krize, pokazano je da ¢ak i ekonomsko ozdravljenje EU ne bi moglo
da potpuno suzbije pitanje demokratskog deficita

Trenutni rezultat je najverovatnije jedna drzava manje u evropskoj porodici, 1 disonantne,
pa cak 1 antievropske poruke iz jos nekoliko njih. Izlazak Velike Britanije jeste opomena, ali moze
da bude i podstrek demokratskim reformama. U svakom slucaju, ne moze se viSe govoriti o

205 Giandomenico Majone, The general crisis of the Euroepan Union 220.

208yjvien Schmidt, Re —envisioning the EU: Identity, Democracy, Economy (JCMS 2009 Volume 47 Annual Review),
32-33.

207Tomas Mejer, Identitet Evrope, (Albatros plus, Beograd, 2009), 141.

208yige 0 tome: Jirgen Habermas i Jacques Derrida “February 15, or What Binds Europeans Together: A Plea for a
Common Foreign Policy, Beginning in the Core of Europe”, (Constellations, Vol. 10, No. 3, 2003), 293.
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prolaznom karakteru krize 1 daljim sistemskim integracijama, ve¢ samo o strukturnim promenama
koje ¢e za cilj imati prvenstveno eliminisanje demokratskog deficita, a koje ¢e potom omoguciti i
dati legitimitet usvajanju ostalih neophodnih reformi. Bitno je da one dovedu do suStinske
demokratizacije, da budu promptne, jer ¢e jedino kao takve posluziti svrsi i postati temelj jedne
nove, postmoneovske politike upravljanjem Evropske unije.
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Rezime

U okviru rada se zastupa teza da je ekonomska kriza stavila Evropsku uniju pred kljuéni izbor;
strukturnim reformama omoguciti gradanima viSe uceSc¢a u procesu donosSenja odluka, odnosno
demokratizovati se, ili odrzavati status quo koji vodi putem urusavanja i dezintegracije. Naime,
kriza je osvetlila strukturnu greSsku ugovora iz Mastrihta, koji je ostavio EU sa prevelikim
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demokratskim deficitom, naizgled skrivenim skromnim povecanjem ovlas¢enja Evropskog
parlamenta. Pozeljan cilj demokratizacijom je otvaranje mogucénosti za povratak politickog umesto
tehnokratskog nacina upravljanja.

Summary

The paper argues that the financial crisis left EU in front of a key choice; whether to make structural
reforms that will enable citizens with more involvement in the decision making process, i.e. to
democratize, or to remain status quo that leads to the path of disintegration. The crisis has
highlighted structural error from the Treaty of Mastricht, that left EU with major democratic deficit,
seemingly disguised by a modest increase of European parliament’s prerogatives. Desirable goal
of democratization would be opening a possibility for the return of the competition of political
ideologies instead of a technocracy.

The paper is divided in three different sections. First one deals with the origin of democratic deficit,
how it remained almost unnoticed right until the acceptance of the Single European Act in 1986.
In the next 10 years major changes to the core of european integration have been made, that
infringed with the policies previously exerciced only by national governments, and therefore
affected many people directly. European officials did not notice the enlarging democratic deficit,
not even after a failure of the European constitution project. It was the economic crisis which
unraveled this system error.

Second part tackles different theories which undermine the problem of deficit, and it shows why
the can be no return to a state before the crisis occurred.

The last part explains why now is the appropriate moment to begin with the transformation of EU
to a democratic entity, having in mind especially complication but also the relief that Brexit has
caused. Also, it presents basic assumptions that in practice need to be fulfilled in order to make a
structural democratization of EU.

Keywords: democratization, democratic deficit, European union, crisis, technocracy
Kljuéne reci: demokratizacija, demokratski deficit, Evropska unija, kriza, tehnokratija
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Vaznost predskolskog obrazovanja
Predskolsko obrazovanje u Srbiji

1. Vaznost predskolskog obrazovanja za dalji razvitak

Svi smo svjedoci stalne promjene svijeta. Konstantno se kre¢emo u pravcu modernizacije,
postoje izvjesni trendovi koji se slijede i obi¢no sve §to je bilo u proslosti, treba da ostane u proslosti
jer da je valjalo, ne bi se mijenjalo. Barem je to argument onih koji se vode onim ,,new is always
better. Medutim, ako pogledamo odnos izmedu ljudi, individue koje se razvijaju, stvari oko nas
koje ljudi ¢ine, a za koje ne mozemo da vjerujemo da bi jedna osoba ucinila, moramo da stanemo
1 zapitamo se do Cega je to? ZaSto se takve stvari deSavaju sada, a nisu ranije? Naravno, 1 ranije su
postojala ubistva, i ranije su postojala samoubistva, problemi kako da se ljudi prehrane, pretopla
ljeta i prehladne zime, ili prehladna ljeta i pretople zime, ali danas se sve ¢ini mnogo gorim nego
Sto je to ranije bilo. Ne moramo da se osvréemo svijetom i trazimo probleme poput stalnih sukoba
u arapskim zemljama; talasima izbjeglica koji su u potrazi za hranom i poslom i pokuSavaju da
spasu zivu glavu; teroristickim napadima. I u nasoj drzavi mozemo vidjeti katastrofu: ,,U Srbiji,
nedavno je majka kablom zadavila svoje dijete; dvije djevojcice, jedna iz osnovne a druga iz
srednje su skocile, jedna sa Skole, druga sa silosa (imala je 13 godina!); unuk je ubio baku; sin ubio
oca satarom; muz ubio Zenu bejzbol palicom pritom ostavljajuéi troje djece bez roditelja.<?%° Sve
ovo upucuje na to da svijet odlazi dodavola. Zasto je to tako? Zar danas ne Zivimo u modernom
svijetu? Zar danas nismo povezaniji nego ikada putem drustvenih mreza i pametnih telefona?
Sude¢i po ameriCkom psihijatru Brusu Periju koji se nalazi na mjestu starijeg saradnika u
Akadamiji za djecje traume, nismo povezaniji 1 mentalno zdraviji viSe nego ikada, bas naprotiv. |
on kao krivac za to vidi upravo moderni svijet i nacin na koji se djeca odgajaju u godinama koje su

Brus Peri isti¢e veliku vaznost meduljudskih odnosa. On smatra da ljudski mozak nije
stvoren za moderni svijet i da su ljudi u stvari tako stvoreni da budu spori, da nemaju otrov ili bilo
kakav prirodni §tit od drugih, i da druge Zivotinje na ljude gledaju kao na ,,meat on feet”. Bas zbog
toga ljudi su se udruzivali u grupe, 1 u takvim grupama, ljudi su se radali, igrali, u¢ili, radili, u
sustini zivjeli 1 umirali. Prije, u takvim zajednicama, o jednom djetetu staralo se u prosjeku cetiri
osobe. Ne samo dok je bilo beba nego 1 prilikom poducavanja, igranja itd. Ukoliko pogledamo
danasnju situaciju, taj omjer je na primjer u vrti¢cima 8 ucenika na 1 vaspitaicu/vaspita¢a. Buduci
da on govori o Americi, ovdje u Srbiji, taj omjer je jos veci, 20:1 ili nekad ¢ak i1 30:1 Sto se kako
dijete odrasta samo povecava. Ne samo da se interakcija djeteta s drugim ljudima smanjuje u
spoljasnjem svijetu, nego i prosje¢no americko domacinstvo ima u prosjeku manje od 3 osobe $to

209} zlo&ini su politika tema” , Danijela Isailovi¢, nedeljni ¢asopis ,Nedeljnik”, 14.4.2016.
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dovodi do smanjenja emocionalne, drustvene 1 kognitivne interakcije djeteta u porodici. Ovakav
uticaj modernog svijeta na razvog djeteta je izuzetno potcijenjen. Peri tvrdi da je drustvena
interakcija od velikog znacaja za sklonost razvijanju dijabetesa, problemima sa srcem, pankreasom,
plu¢ima, kozom, pa i sa mozgom koji direktno uti¢e na neuro-imunoloski sistem i uticajem na
centre u mozgu koji su zaduzeni za kretanje, formiranje veza, empatiju, saosjecanje, kreativnost,
produktivnost itd. Medutim, opseg veza se mijenja, dolazi do osiromasenja odnosa. Manje se
posvecuje djetetu; manje se razgovara s njim, manje ga se uzima u narucje, manje vida ljude. Dakle,
njegova ¢ula su manje aktivna $to znaci da i do mozga dopire manje informacija, samim tim se i
mozak drugacije i sporije razvija i mijenja. Ono §to se smatra osnovom razvoja, ucenja i pamcéenja
je da $to se vise neuroloski sistem aktivira, to se vise taj sistem mijenja kako bi se odrazio uticaj
tih stimulacija na sistem. Ono §to je zanimljivo je da se ¢ak 90% sinaptickih veza formira u prvih
3 — 4 godine, dakle skoro kompletna unutrasnja grada mozga. Peri spominje i studiju u kojoj se
navodi poredenje izmedu prosjecne porodice srednje klase i porodice €iji su ¢lanovi profesionalci
u nekoj grani u smislu uticaja verbalnog okruZenja na dalji razvoj djetata. Studija govori da je
odnos pozitivnih reakcija i stimulacija na ono §to dijete uradi ¢ak 560 000:100 000 puta u korist
porodice profesionalaca, kao i da dijete iz porodice profesionalaca ¢uje u prosjeku 1537 rijeci vise
nego dijete iz porodice srednje klase. Dakle tu je omjer 2153:616. Cak i kada nam se neko nasmije,
luci se hormon koji nas ¢ini mladim, ili kada nas neko dodirne na prijatan nacin, to se odrazava na
neuropsiholoski nacin §to samo svjedoc¢i u korist tome koliko su u stvari ¢ula bitna za razvoj mozga.

Ovaj problem modernog svijeta mozemo da vidimo i u raznim problemima koje drustvo
ima. Npr. gojaznost ili koris¢enje droga. Brus Peri to povezuje s potrebom za nagradivanjem koju
nisu dobili kao djeca budu¢i da su odgovor na stres i nagradivanje u stvari formirani u ranom
djetinjstvu zavisno od oblika veza koje su ostvarivane s djetetom. Dakle, on izdvaja problem
gojaznosti kroz primjer da se ljudi slanom i masnom hranom nagraduju jer im je konstantno
potrebno necije odobravanje. Nesto Sto je trenutno globalni fenomen je broj okacenih selfija na
drustvenim mreZama. Konstantna potreba da mladi kace selfije, ili slike hrane koju su jeli za ru¢ak
su odli¢an pokazatelj toga koliko je u stvari postalo bitno privuci paznju i dobiti odobrenje lajkom
na druStvenim mreZama. Mladi su sve viSe egocentricni 1 egoisti¢ni. Brus Peri navodi 1 MMPI
test?’? kao odli¢an pokazatelj disfunkcionalnosti individualizacije. Poredio je rezultate iz 1938. i
2007. 1 rezultat kazu da je pet puta veci broj individua koje imaju karakteristike psihopata iz 2007.
nego §to je bio slucaj 1938. Nije samo psihopatologija koristila kao primjer nego i empatija i
zrelost. Budu¢i da danas sve ¢eS¢e djeca gledaju TV, koriste iPada, iPode, laptopove, tablete 1
ostalu tehnologiju, uticaj na zrelost i empatiju je ogroman zbog sadrZaja kojem djeca svakodnevno
imaju pristup. Peri kaze da danaSnji osamnaestogodiSnjaci imaju kognitivne vjeStine
osamnaestogodiSnjaka, ali druStvene i1 emocionalne vjeStine SestogodiSnjaka. Za empatiju ne
navodi konkretnu cifru, ali s naglaskom na ,,znatno*, kaze da osamnaestogodi$njaci imaju znatno
nizi nivo empatije nego §to bi trebalo u skladu sa svojim godinama. To se naravno ne odnosi
isklju¢ivo na 18ogodisnjake, nego i na ostale mlade ljude pribliznih godina. Istice 1 problem koji
danas imaju sve kompanije koje zaposljavaju; oni ne mogu da nadu tzv. timske igrace. Mladi se

210 Minnesota Multiphasic Personality Inventory — standardizovani psihometrijski test odrasle li¢nosti |
psihopatologije
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obi¢no plase na intervjuima za posao da nece znati odgovor na pitanje, ali oni imaju odli¢ne
kognitivne sposobnosti, a ocajne emocionalne vjestine. Medutim, postalo je nemoguce naci osobe
koje imaju dobre i tzv. soft skills kao i hard skills. Kao primjer, Peri navodi slu¢aj gdje je mladicu
na intervjuu zazvonio telefon s notifikacijom s Tvitera i mladi¢ je izvadio telefon kako bi odgovorio
na nju.

Od kada se rodimo dok ne postanemo svjesni, svi prolazimo odredeni put, medutim niko
od nas ga se ne sjeca. Sigmund Frojd je bio prilicno opsjednut ovom tematikom, ali to muci i skoro
sve roditelje. Sta je to $to roditelji i ostali ljudi koji okruzuju djecu rade za dobrobit ili na $tetu
djeteta, a tice se kognitivnog razvoja? ,,Rana iskustva djece — veza koju uspostave s roditeljima i
njihova prva iskustva s ucenjem — imaju veliki uticaj na njihov fizicki, kognitivni, emocionalni i
drustveni razvitak.“?!! Od trenutka po&etka njihovog radanja djeca po¢inju da uce. Sve §to dodirnu,
pomiriSu, vide, ¢uju, osjete, okuse, Siri njihov mozak i svaki put kada dijete koristi svoja cula da
uradi nesto, stvaraju se sinapticke veze u mozgu. Takode, sa sve ¢eS¢im ponavljanjem uradenog,
na odredeni nacin se odreduje kako ¢e dijete misliti, kako ¢e se ponasati ili osjecati u buduénosti.
Neurolozi se decenijama bave fascinantnim na¢inom razvoja djec¢jeg mozga u prvih 5 godina nakon
rodenja, a relativno skorasnja istrazivanja su pomogla da se neke stvari dodato objasne. Kako se u
istrazivanju Savjeta Viskonsina na temu razvoja mozga i1 ranog ucenja iz 2007. navodi, do pete
godine, djeca izgrade 85% svog intelekta, li¢nosti i sposobnosti.?!? Dalje se navodi da mozak od
tri godine formira takore¢i puteve kojima dolazi do informacija koje posjeduje. Ukoliko se taj put
ne koristi ¢esto, moze doci do ,,zakrCenja“ puta, te se kaze da se mozak vodi principom ,,use it or
lose it*, odnosno da nedostatak koris¢enja neke informacije dovodi do njenog brisanja iz pamc¢enja.
Takode, u tre¢em trimestru trudnoce, kod djeteta se svake sekunde stvara 20 000 neurona. Kod
mladih ljudi ta brojka dnevno iznos 300-400 neurona, kada je bio izuzetno dobar dan. U prvih pet
godina zivota se formira osnovna unutrasnja arhitektura mozga ali tada ne prestaje razvoj, samo se
usporava.

Koliko je bitno rano iskustvo, govori nam i to da kada s medicinske strane pokusavate sa
upoznate osobu, pored fizickih problema, pitacete i za mentalne. Ali za razvoj 1 jednih 1 drugih je
bitno postaviti pitanje o nepovoljnim okolnostima 1 neda¢ama koje je osoba imala u djetinjstvu.
Mentalni problemi, drustveno neprihvatljivi dogadaji, drogiranje, izbacivanje iz §kole — sve to vuce
svoje korijene u ranom djetinjstvu. Peri pric¢a i o problemima s, npr., puSenjem za koje svi pri¢aju
kakve posljedice ima. Medutim, on kaZe da postoji veca vjerovatnoca od sr¢anog udara ukoliko se
djetetu dese tri potresne situacija i nepovoljne okolnosti nego da se dnevno puse dvije kutije
cigareta! Na dijagramu koji Peri pokazuje, vidi se da kako se smanjuje broj nedaca u djetinjstvu,
tako kvalitet osvarenih odnosa raste. On, takode, smatra da je danas veoma tesko da se izbjegne
svaka vrsta nepovoljnih okolnosti tokom odrastanja djeteta ali savjetuje na koji nacin, sitnicama,
moze da se poboljSa rano djetinjstvo. Na primer iako imate dovoljno novca da priustite stan gdje
¢e djeca imati odvojene sobe, neka svejedno budu u jednoj, zajednickoj sobi; ostvarivace veci
kontakt i samim tim ¢e se njihov mozak bolje razvijati. TV ne bi trebalo da bude u sobi 1 ako postoji
moranje da se TV gleda, preporucuje da se gleda zajedno s ostatkom porodice. Televizijske kuce

211 http://www.child-encyclopedia.com/importance-early-childhood-development, pristupljeno 16.4.2016.
212 https://larrycuban.files.wordpress.com/2013/04/brain_dev and early learning.pdf, pristupljeno 16.4.2016.
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pokusSavaju da naprave progame koje roditelji mogu da gledaju zajedno s djecom, ali zasto da ih
gledaju zajedno s djecom ako mogu licem u lice da ih uce stvarima koje vide na TV-u i pritom
imaju vremena da sjede s njima. Televizijskim ku¢ama se nece to svidjeti, ali za razvoj mozga
malog djeteta je mnogo bolje da abecedu ili azbuku uce s roditeljima licem u lice, a ne da im na
zeleno slovo A, na TV-u isko¢i aligator.

Na dijete u ranim godinama utice sve s ¢im ima kontakt, a posebno oni koji mu pruzaju
najviSe brige u ranim godinama, bilo da su to roditelji, vaspitaCi(ce) u vrticu ili
bejbisiterke/bejbisiteri. Sto su oni vise posveceni djetetu, igraju se, pjevaju, ¢itaju knjige, pustaju
muziku i pruzaju ljubavi 1 paznje, mozak ¢e se brze razvijati. Jo§ dok su veoma mladi, djeca
razvijaju prave osjecaje snaznog intenziteta. Ne samo ljubav, nego na primer i strah. Ukoliko se u
pocetku takve emocije, poput straha od mraka, ismijavaju, dijete se moze osjetiti ugrozeno, kao da
nema dovoljno paznje, brige i ljubavi i $to moze dovesti do toga da dijete izraste u nesretnu,
nesigurnu i neizbalansiranu osobu. I djevojcice i djecaci imaju iste mentalne, fizicke, emocionalne
i drustvene potrebe i imaju iste kapacitete za uéenje. Takode, i jedni i drugi dijele potrebu za
pripadanjem, odobravanjem i1 paznjom. Pored toga, ukoliko su djeca konstantno izlozeni poruzi,
ukoliko imaju mentalno oboljele osobe oko sebe ili osobe s blazim psihickim problemima poput
depresije, takvo okruzenje uti¢e na formiranje mozga kod djece.

Uprkos tome §to postoje Zivotinje koje poznaju takozvanu ,.transgenerational razmjenu,
dakle da starije generacije poducavaju mlade generacije, ljudi se izdvajaju po tome §to su
najuspjesniji u tome. Za to se mozemo zahvaliti dijelu mozga, neokorteksu, koji je zaduzen za
razvoj vrijednosti, odnosno za razvoj vjestina i shvatanja koje nas najvise ¢ine ljudima, a to je npr.
moral ili osjeéaj odgovornosti.?*®* Medutim, psihijatar Peri smatra da se mnogo puta zna desiti da
se izmedu generacija prenese nesto §to ne bi trebalo, nekada sasvim nenamjerno, kao $to je ponekad
slu¢aj s rasizmom ili mizoginijom. Na koji nacin se djeca oblikuju preko porodice govori nam
najbanalniji primjer kada neku djecu roditelji odlucuju upisati na fudbal ili karate, a neku drugu na
casove klavira ili baleta.

2. Srbija i rano obrazovanje

U poredenju sa SAD o kojoj je psihijatar Peri pri¢ao, Srbija daleko viSe zaostaje. Ali da li
je to dobro ili lose? Dobro mozZe biti s te strane $to jo$ uvijek mozda nismo otudeni tehnologijom
zbog niZeg standarda Zivota. LoSe moZe biti to Sto niZi standard Zivota govori o nedostatku novca,
a nedostatak novca vodi loSijem sistemu obrazovanja, ne samo u $kolama i na fakultetima nego i u
predskolskim institucijama.

Na konferenciji odrzanoj u Beogradu koja je sponzorisana od strane UNICEF-a, Jan van
Ravens?!* je govorio na temu ,,Ulaganje u obrazovanje u ranom djetinjstvu u Srbiji“.

,»S Cisto ekonomske strane, ima dosta smisla ulagati u mlade. Rano ucenje rada kasnije ucenje. |
rani uspjeh potice kasniji uspjeh‘?*

213 https://www.youtube.com/watch?v=vkJWFRAWDNE, pristupljeno 16.4.2016.
214 Jan Van Ravens, Child Study Center of Yale University, Yale School of Medicine,
http://www.unicef.org/ceecis/early childhood 20015.html pristupljeno 9.5.2016.
215 dr DZzejms Hekmen, dobitnik Nobelove nagrade, ekonomista
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S ekonomske strane gledano, isplati se ulagati u rano obrazovanje djece jer Ce se to kasnije
isplatiti u tom smislu da neée biti izdataka drzave kojih bi bilo da razvojni period djeteta krene po
zlu u ranoj dobi. ,,Studija pokazuje da u Americi, da svaki uloZeni dolar, drzavi se vrati 12,90
dolara, a svakom od ucesnika 4,10 dolara, $to je ukupno 17 dolara. Povratak sredstava se gleda
kroz globalnu dobrobit; smanjena potreba za dodatnim i specijalnim ¢asovima, vise plate onih koji
su ucestvovali, viSe takse na viSe plate, kao 1 smanjena stopa kriminala §to zna¢i manje posla i za
prvosudni sistem. Samo smanjen kriminal donosi dobrobit vecu 11 puta od uloZenog, ali ¢ak i bez
toga, program se oCigledno isplati. Na godi$njem nivou, ulaganje u dijete je 8 500 dolara i neki
smatraju da je to preskupo. Medutim, javni troSak za svako siromasno dijete koje ne primi ovakvu
skrb nije nula nego 200 000 dolara. Zasto biramo da potroSimo 200 00 dolara na veci problem
umjesto da preveniramo davanjem 15 hiljada dolara. Ulaganje u rano obrazovanje smanjuje
socijalne probleme koji mogu da izmaknu kontroli.*?1®
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Na grafikonu vidimo da je u Srbiji 2009. godine 48% djece od 3 do 5.5 godina bilo uklju¢eno u
predskolske programe. Sto se drzava Evropske unije ti¢e, 2005. i 2006. godine, rije¢ je o djeci od
4-5 godina starosti, a za Veliku Britaniju samo trogodisnjaci. Sto se Getverogodisnjaka tice, 90%
njih je ukljuceno u pomenute programe.

216 prezentacija Jana van Ravens na konferenciji na temu “Ulaganje u edukaciju u ranoj mladosti u Srbiji” , 25.
septembar 2012.
217 |bid.
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Isto¢no od Srbije:
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3. Zakljuéak

Kada se pomisli na Srbiju i koliko problema ova drzava ima, sigurno da nikome ni na umu
nije predskolsko obrazovanje. Medutim, sve bi trebalo da je usmjereno bas ovde, jer kako se kod
nas kaZe: ,,Na mladima svijet ostaje*, a upravo ovi mladi bi trebalo da iznesu one najteze promjene
na svojim ple¢ima. Najveca prepreka napredovanju Srbije u bilo kojem segmentu je finansijski
problem. Trenutna situacija u srpskim vrti¢ima je takva da postoji odreden broj slobodnih mjesta
u vrti¢u. Misli se na drZavne vrti¢e. Djeca koja nisu upisana u drZzavne vrtic¢e, dobijaju pravo da idu
u privatne vrti¢e gdje uspiju da dobiju mjesto. DrZava se obavezala da ¢e odredenu visinu cijene
ona platiti, dok roditelji treba da plate onaj drugi dio. U drZzavnim vrti¢ima roditelji placaju 5-6
hiljada dinara. Problem nastaje s razli¢itim cijenama u drugim vrti¢ima. Neki vrti¢i koStaju 12
hiljada dinara. Drzava placa fiksno 6 hiljada dinara. U takvim vrti¢ima, roditelji plac¢aju istu cijenu
za svoju djecu kao $to bi placali i u drzavnim vrti¢ima. Medutim, postoje i oni malo skuplji od 200-
300 evra. Tu nastaje problem jer roditelji onda treba da plate 150-250 evra kako bi njihovo dijete
iSlo u vrti¢. Takode, postoji problem i u rasporedivanju vrti¢a. U Batajnici postoji nedovoljan broj
vrti¢a, kao 1 na Bezanijskoj kosi dok u jednom elitnijem naselju postoje cak 3 vrtica.

Dakle, u Srbiji problem nije isklju¢ivo finansijski. Ono Sto treba da se uradi je da se podigne
efikasnost s trenutnim budzetom. Jan van Raven u svojoj prezentaciji navodi mogucénost
selektivnog naplacdivanja vrti¢a, pozivajuci se na socijalnu pravdu. Takode, prostor koji ve¢ postoji
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u Skolama se moze iskoristiti a ucitelji(ce) se mogu dokvalifikovati ili prekvalifikovati da pokrivaju
i mlade generacije. Jedan od principa ekspanzije bi bio da se postepeno S§iri prvo na
cetverogodisnjake pa trogodisnjake. Srbija treba da promovise skrb o najmladima, a buduéi da je
48% djece ve¢ ukljuceno, ne bi trebalo da bude veci problem nastaviti ukljucivanje djece,
prvenstveno kroz sistemsku edukaciju roditelja koja ¢e im objasniti koliko je to u stvari bitno. Jer,
nedvosmisleno je da jeste bitno i da ¢e biti sve bitnije. Zato treba ulagati sada kako bismo u
godinama koje dolaze zaista do$li i do stvarnog napretka. Srbija ima kapacitete i treba da ih
iskoristi.

Sazetak

U globalnom svijetu koji je sada povezan vise nego ikad I razvijeniji nego ikada ranije, kao I gdje
trendovi koji svoje porijeklo imaju u nekim drzavama postaju vodeci globalni trendovi, mozemo
primijetiti da su neki od njih gori nego ikada. Ovi trendovi - kao $to su nasilje u porodici,
zlostavljanje Zena kao I porast kriminala, terorizma, ratova I drugih dogadaja koji konstantno
potresaju sve drzave- su inspirisali pisanje ovog rada. Pitanje koje se razmatra je da li predskolsko
obrazovanje moze da promijeni ove trendove u buduénosti jer su nacini odgoja djece sada drugaciji
nego S$to su bili prije. lako kazemo da zivimo u svijetu koji je sada povezaniji nego ikada, mi smo
ipak sada i udaljeniji nego Sto smo to prije bili. Nacin na koji su djeca odgojena u prvim godinama
svog zivota, moze predvidjeti sadasnje i buduce trendove i sprijeciti buduce greske, Sto predstavlja
glavnu temu ovog rada.

Summary

In this global world which is now more connected and developed that it has ever been, and where
all the trends across with roots in some countries are becoming the leading trend everywhere, we
can notice that there are some trends coming that are worse than ever. These trends, such as
violence in family, mistreatment of women and rise of criminal, terrorism, wars and other events
that are constantly shaking all the countries, have inspired writing of this paper. The question
which is discussed is whether pre-school education can change these trends in future since
methods that are now used for raising children are a lot different than they were ever before.
Even though we say the world is more connected than ever, we are more estranged than ever, too.
The way that children are raised in their primary years can anticipate current and future trends
and prevent future mistakes, both globally and in Serbia, which represents the main topic of this
paper.

Key words: changes in global world, pre-school education in Serbia, pre-school education in
world, importance for the future

Kljucne rije€i: promjene u globalnom svijetu, predskolsko obrazovanje u Srbiji, predskolsko
obrazovanje u svijetu, vaznost za buduc¢nost
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(Zlo)upotreba Fejsbuk profila

1. Uvod

Moguénosti komunikacije medu ljudima unapredile su se razvojem informaciono-
komunikacionih tehnologija. Internet tehnologija je doprinela dostizanju Sirokog obima
komunikacije, koja nije ograni¢ena ni prostorom ni vremenom.?'® Drustvene mreZe su postale vrlo
popularan nac¢in za komunikaciju putem interneta i u sve ve¢oj meri zamenjuju pisanje imejlova.
Americ¢ka kompanija ,,Nielsen” obavila je istrazivanje na ovu temu, a rezultati govore da 67%
korisnika interneta redovno posecuje drustvene mreze, dok redovnu razmenu imejlova ima 65,1%
njih.220

Trenutno najpoznatija i najpopularnija drustvena mreza je Facebook (Fejsbuk)??!, koja je
stekla milion ¢lanova za manje od godinu dana od svog osnivanja, a danas, u 2016. godini, broji
oko milijardu 1 700 miliona ljudi koji imaju otvoren profil na ovoj drustvenoj mrezi. Obi¢no se za
Fejsbuk govori da je mreza koja spaja ljude, ali ima onih koji isti¢u da Fejsbuk nije sajt ,.koji
povezuje ljude® i nije ,,drustveno umrezavanje®, nego je ,,drustveno razmrezavanje®, ,,drustveno
separatisanje jer se na njemu formiraju grupe istomisljenika, grupe podrske koji tako za sebe
kreiraju krug ljudi unutar koga ne postoji drugacije misljenje.

U ovom radu pokusala sam da prikazem koje su to opasnosti koje se kriju iza slike benignog
umrezavanja putem ove druStvene mreZe, do kakvih sve zloupotreba dolazi odnosno kakve to
implikacije moZe imati po nas same. Opisan je nastanak Fejsbuka, brzina kojom se on prosirio 1
revolucionisao nacin na koji shvatamo komunikaciju u danaSnje doba, kako je to uticalo na
gradenje jedno novog sveta (virtuelnog) koji je nastao razvojem 1 Sirenjem interneta i informacionih
tehnologija koje su nam to omogucile, a sve posredstvom Fejsbuka. Kako Fejsbuk svakim danom
evoluira i postaje sve mocniji potrebno je obratiti paznju kako bi se on na vreme mogao ,,zauzdati”.

2. Nastanak Fejsbuka

Mark Zakerberg (Mark Zuckerberg), sada glavni izvr$ni rukovodilac Fejsbuka, osnovao je
Fejsbuk zajedno sa jo§ dva studenta univerziteta Harvard, kako bi mogao da kontaktira sa svojim
prijateljima. Njegov cilj bio je da napravi online direktorijum gde bi svi studenti mogli da budu na
jednom mestu. Nazvao ga je Facebook, po godisnjaku koji je dobijao svaki bruco$ na univerzitetu.
U samo pet godina od osnivanja Facebook-a 2004. godine, Zakerberg je postao jedan od najmladi

219 yyesna Milicevié. Internet ekonomija. (FON ID: Beograd, 2002).
220 1zvor: www.profitmagazin.com/izdanja/broj_16-17.199.html pristupljeno dana 21.7.2016.
221 daljem tekstu koristice obe transkripcije
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milijardera na svetu, a ova drustvena mreza globalni fenomen. Tako je postao pravi fenomen na mrezi, $ireci
se naglo uprkos konkurenciji sli¢nih, lokalnih veb sajtova. Sajt je zamisljen tako da su njegovi ¢lanovi deo
manjih zajednica, kao na primer $kole, kompanije ili regioni, a da svako od njih moze da vidi profil samo
onih koji su u njegovoj mrezi ili njihovi prijatelji. Cilj je bio da se korisnici osiguraju kako bi mogli da dele
informacije samo sa ljudima do kojih im je stalo. Facebook je posle nepune tri godine postojanja bio, sedmi
najposeceniji sajt na internetu sa 13 miliona registrovanih korisnika na 2.200 univerziteta, 22.000 srednjih
Skola i 2.000 kompanija $irom sveta.??? Oko 85 odsto ameri¢kih visokoSkolaca ima naloge u ovoj bazi
studenata, a 70% njih koristi je svakodnevno.

Fejsbuk je najveca i najpopularnija drustvena mreza. Ukoliko bi poredili broj korisnika Facebook-a
sa brojem stanovnika drzava, Facebook bi se sa svojih milijardu i 712 miliona??® korisnika na$ao prvom
mestu.

3. Virtuelni umesto realnog sveta

Ono sto je karakteristika svake virtuelne realnosti svakako nije zaobislo ni Fejsbuk. Virtuelni
svet stvara nerealnu sliku stvarnosti, pogotovo kod mladih, koji su najcesc¢i korisnici druStvenih
mreza. Mnogi od njih to vide kao ,,beg od realnosti”, a se moze negativno manifestovati psihu
coveka i eventualno stvoriti zavisnost.

Sarolika ponuda jednoj od najposeéenijih internet stranica omoguéava Zivu interakciju s
korisnikom. Poseban specijalitet su aplikacije, pomocu kojih se nekome moze Cestitati rodendan,
virtuelno ga zagrliti i poljubiti, ili procitati omiljene novine. Pored tako, bitno je istaci aplikacije
koje sluze za obradu fotografija. Krajnje jednostavne, user-friendly aplikacije omogucéavaju vam
da sopstvene slike mozete izmeniti neverovatnom lako¢om tako da drugi cesto ne mogu da
prepoznaju razliku izmedu originala i obradene fotografije Sto svakako doprinosi stvaranju ne¢ega
Sto odudara od realnosti. Iako je ova mreZa podeSena da korisnik sam kontroliSe nivo 1 stepen
privatnosti, to ¢esto nije slu¢aj u praksi. Na primer, fotografije postavljene na ovom sajtu postaju
vlasniStvo servisa i mogu da se koriste u bilo koje svrhe (€ak 1 komercijalne). Ili s obzirom na
mehanizam lajkovanja slika, neka treca osoba, sa kojom niste ,,Fejsbuk prijatel;” moze videti vaSu
sliku ukoliko je neko od vasih ,,Facebook prijatelja,, lajkovao.

4. Facebook — interfejs drustvene mreze

Do pre nekoliko godina pojam ,,drustvena mreza” bio je poznat uskom krugu nau¢nika, koji
su se bavili proucavanjem druStvenih grupa. Medutim, nakon pojave specijalizovanih sajtova za
drustveno umrezavanje kao $to je Facebook, pojam drustvena mreza ulazi u Siroku upotrebu i
postaje neraskidivo vezan za Internet. Socioloski gledano, osnova Fejsbuka, kao druStvene mreze
je da je on formiran od strane pojedinaca i veza koje se medu njima ostvaruju. Fejsbuk je sustinski

222 wwww.facebook.com/pages/Facebook-Home-Page/115084541860789 pristupljeno dana 21.7.2016.

223 https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide/,
pristupljeno dana 21.7.2016.
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promenio nacin na koji ljudi komuniciraju. Ova druStvena internet mreza postala je najpopularniji
oblik druzenja u XXI veku, a broj korisnika Facebook-a dostigao je milijardu i 712 miliona
korisnika??*, sto znaci da je 23% svetskog stanovni§tva prikljueno na tu drustvenu mrezu.
Fejsbuk, posmatran kao neka vrsta aplikacije, jeste intefejs drustvene mreze. Ne mozemo reci
da on nije umnogome olaksao kontakt medu ljudima i njihovu medusobnu komunikaciju jer je
Fejsbuk u sopstvenom funkcionisanju objedinio sve oblike onlajn komunikacije. Takode, u
evoluciji internet komunikacija (od BBS-a, preko news groups, mejling lista, newsletters, do
foruma) pojavio se medij koji odgovara svim uzrastima. Medutim ne treba upasti u zamku 1
proglasiti to apsolutnom predno$¢u Fejsbuka. Naprotiv. ,,Fejsbuk je uspesno multimedijalno
nadogradio forumaske i ostale tekstualne oblike zavodenja medu ljudima, tako Sto je uspesno
eksploatisao prirodnu ljudsku Zelju za idealizovanjem potencijalnog partnera. Takode, zamiSljen
je 1 kao mesto zajednice blogova, mesto na kome se umrezavaju blogovi, ali blogovi su nastali kao
javni dnevnici, od ljudi koji imaju $ta da kazu i zele da to podele sa drugima. Fejsbuk je mesto gde
ljudi uglavnom prenose tude ideje i ocenjuju ono Sto je ve¢ izmisljeno. Tako neobavezan i
neopterecujuéi sajt je sa svojom iluzijom povezanosti privladan najveéem broju ljudi.“??® Stoga
postoje oprec¢na misljenja o funkciji Fejsbuka. Na tom tragu je i misljenje da ta ,,Citava, ogromna
softverska masinerija radi u jednom cilju, Sto efikasnijeg uniStavanja slobodnog vremena i
udaljavanju ¢oveka od onoga sto je realni svet, njegovog svodenja u §to manje okvire, sa datom

iluzijom povezanosti.* 22

5. Zloupotreba Fejsbuka

Pored svih pozitivnih aspekata koje Fejsbuk nudi, ima i onih negativnih. Svakako jedan od
najbitnijih aspekata u ovoj kategoriji je privatnost vasih podataka na Fejsbuku. Naime prihvatanjem
uslova koriS¢enja ove druStvene mreze vi prihvate da ¢e Fejsbuk prikupljati vase podatke 1 da ¢e
sve $to objavite na ovoj mreZi ostati u njihovim bazama podataka iako vi u meduvremenu obrisete
nalog na ovoj mrezi. Takode njihova politika privatnosti koja je ¢esto podloZzna promenama,
akvizicije drugih drustvenih mreza poput Instagram-a i Whatsapp-a gde je nejasno koliki pristup
vasim podacima ¢e dobiti Fejsbuk i na koji nacin ¢e oni biti upotrebljeni daju povoda sumnji koliko
su vasi podaci zapravo bezbedni i koliko je zasti¢eno vase pravo na privatnost.

PridruZivanje raznim grupama na Fejsbuku mozZe da dovede i do problema sa zakonom. Na
0v0j mreZi prisutno je sve §to se moze 1 ne moze zamisliti: od posve benignih ili krajnje pozitivnih
grupa koje pomazu pojedincima u nevolji, pa do ekstremistiCkih pokreta, rasne mrznje, i tome
slicno. Ne moZemo rec¢i da Fejsbuk ne radi na suzbijanju ovih pojava ali se mora konstatovati da
one u manjoj ili ve¢oj meri postoje. Ostale aktivnosti poput postavljanja fotografija, igranja
kvizova, traganja za informacijama ili otvaranja reklamnih poruka su nesto manje zastupljene.

224 https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-worldwide/,
pristupljeno dana 21.7.2016.

225 prema: http://www.nspm.rs/kulturna-politika/anatomija-fejsa-ii.html?alphabet=I ; pristupljeno dana 21.7.2016.

226 prema: http://www.nspm.rs/kulturna-politika/anatomija-fejsa-ii.html?alphabet=l ; pristupljeno dana 21.7.2016.
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Zloupotreba Fejsbuka je sve izrazenija. DeSavaju se indirektne krade, dok je zloupotreba
identiteta poznata od ranije. Neki primeri govore o tome. Na primer, jedan mladi¢ iz Banata je prva
javna zrtva prevare i krade preko Fejsbuka u Srbiji. Naime ovaj mladi¢ je upoznao devojku iz
Beograda i poceo da se dopisuje sa njom. Kroz tu sajber ljubav on se zaljubio u nju, a ona je to
vesto koristila trazeéi da joj on $alje novac za navodne materijalne probleme. 22’ Fejsbuk se suocava
1 sa nekoliko tuzbi zbog narusavanja privatnosti i prava intelektualnog vlasnistva. Grant Rafael je,
prema presudi Visokog suda u Londonu, ove godine morao da plati 44.000 dolara za zloupotrebu
privatnosti §kolskog kolege Metjua Firshta.??®

Facebook ne moze biti potpuno pouzdan, jer svako moze u tude ime nesto da napise. ,,Znam

nekoliko poznatih faca, koji nemaju nikakve veze sa ovim web servisom. Neko ih je, bez
prethodnog pristanka, registrovao i ,,druzi” se s ljudima u njihovo ime”, kaze novinar Vladimir
Blagojevi¢??® i naglasava da je za sada nemoguda potpuna provera identiteta korisnika. Sa ovakvim
zloupotrebama najviSe se suocavaju javne liCnosti. Tako je identitet Dzordza Busa, bivseg
predsednika SAD-a, neovla$c¢eno uzelo preko 400 osoba. Kada se na pretrazivacu Fejsbuka ukuca
ime tenisera Novaka Dokovica, pojavi se viSe od 30 profila. lako je Fejsbuk proSao dug put u borbi
sa ovakvom vrstom zloupotreba i da sa postoji nacin da od Fejsbuka dobijete oznaku da je ovaj
nalog verifikovan i da iza njega stoji onaj ko se predstavlja, ne mozemo reci da se ovakve stvari i
dalje ne desavaju.
Otvaraju¢i profile na Fejsbuku ne vodi se racuna o tome na koji nacin necija privatnost moze biti
ugrozena. Privatnost se pre svega ugrozava u marketinske svrhe, pored eventualnih fizickih i
kriminalnih ugrozavanja. Podaci koji se ostave na Internetu kasnije se stavljaju u razliite baze
podataka 1 onda se oni za odredeni novac prodaju velikim firmama.

Istrazivanja govore da se oko 80 procenata prijateljstava sklopljenih preko razlicitih
drustvenih mreZa prenesu i u realan zivot. Medutim, korisnici tih mreZa nikada nisu u potpunosti
sigurni sa kim se dopisuju i kakva je ta osoba u prirodi.

6. Lazni profili

Lazni profili su nastavak laznih blogova, a na Fejsbuku su dobili i potencijalno zlonamernu
primenu, posto su takvi novi “blogovi* povezani. Prave prevare su vezane za Fejsbuk grupe, jer se
tu nalazi novac ili one barem sluze kao dobro sredstvo reklame. Tako je Tiketmaster (nesto kao
Bilet servis) postao sumnjiv kada je njegova grupa dobila vise od 150 hiljada fanova. Ubrzo se
otkrilo da je firma poklanjala 5 dolara vredne kartice za kupovinu ukoliko se prijave na fan listu,
¢ime su povecali posecenost stranici 1 tako skrenuli paznju na sebe. Lazni profili su ve¢ poznata

227 http://milosblog.com/lose-strane-facebooka-krade-zabrane-lazni-profili/ ; pristupljeno dana 21.7.2016.

228 http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk/7523128.stm ; pristupljeno dana 21.7.2016.

22%http://mondo.rs/a116697/Mob-IT/Vesti/Nema-te-na-Fejsbuku-Pa-ti-ne-postojis.html pristupljeno dana
21.7.2016.
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pri¢a. Poznat je slu¢aj sportiste Milorada Cavi¢a,?® koji je vise puta u medijima skretao paznju da
on nije lice, koje je na Fejsbuku i da je u pitanju klasi¢na krada identiteta.

Verovatno najveci problem sa laznim predstavljanjem na Fejsbuku su pedofili koji koriste
olaksan nacin komunikacije da stupaju u kontakt sa decom i vrebaju ih putem ove mreze. Kako
Fejsbuk mogu koristiti svi stariji od 13 godina, Sto uslovi kori§éenja propisuju, deca koja nemaju
dovoljno znanja o svim opasnhostima koje vrebaju na internetu lako mogu upasti u zamku
visestrukih mogucnosti koje Fejsbuk pruza bez razmisljanja o potencijalnim posledicama. Potrebno
je da Fejsbuk vise paznje posveti svojim najmladim korisnicima kako bi ih na samom startu
koris¢enja ove mreze upoznao sa osnovama bezbednog ponasanja na ovoj mrezi dok ¢e u saradnji
sa nadleznim organima raditi na procesuiranju eventualnih krivi¢nih dela.

7. Zakljucak

Drustvene mreZe, izmenile su nain na koji se razgovara, Cestitaju znacajni datumi, biraju
partneri ili politi€ari za koje ¢emo glasati. U svetu u kojem se Zivi brzo, komunikacija je svedena
na brze poruke, a neposredni ljudski kontakt zamenjen je porukama na ekranu. Pojavom socijalnih
mreza i njihovim sve brzim razvojem, menjaju se 1 ustaljeni nacini poslovnih modela. Na razli¢itim
lokacijama okupljaju se milioni medusobno povezanih surfera, potencijalnih klijenata, partnera,
kupaca, potrosaca pa i konkurenata. Upravo ove grupe, ovako fokusirane, ¢ine idealno polje za
izvodenje sofisticiranih komunikacijskih aktivnosti. Na osnovu mnogih istrazivanja potvrdeno je
da internet drustvena mreza Fejsbuk jeste najpopularniji vid komunikacije, odnosno drustvena
mreza broj jedan. Medutim, zloupotreba profila na Fejsbuku je postala domacena stvar. lako je sve
viSe pornografije, pedofila, Sirenja mrznje i netolerancije, nelegalna prodaja stvari koje su
zabranjene ili spadaju u sivu zonu, na Fejsbuku, zakonske regulative jo§ nema. U skladu sa tim
namece se zakljucak da je ¢vrS¢a zakonska regulativa put kojim ¢e se preduprediti ove negativne
pojave 1 svesti na minimum. Samim tim ¢e u fokus viSe doci pozitivne strane Fejsbuka i sve ono
Sto svojim korisnicima pruZa a ¢iji se dijapazon usluga iz godine u godinu povecava.
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Summary

The possibilities of communication between people have improved with the development of
information and communication technologies. The internet has brought forth a wide range of
communication, which is not limited by neither space or time. Currently the most famous and the most
popular social network is Facebook, which had over a million users in less than a year, and which today has
about 200 million people that have a profile on this web site.

230 http://milosblog.com/lose-strane-facebooka-krade-zabrane-lazni-profili pristupljeno dana 21.7.2016.
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The creator of Facebook is Mark Zuckerbeg, who has along two more students at Harvard University
formed Facebook in order to contact his friends. Five years later Zuckerbeg had become the youngest
billionaire in the world and Facebook, the global phenomenon that could, with its 200 million users, be the
sixth country in the world according to the population. Even though this network is set so that the user can
control the level of privacy on their own, in practice this is rarely the case. For example, photos uploaded to
the website become the property of the service and can be used for anything. Facebook has fundamentally
changed the way people communicate with one another, but it was conceived as a community of blogs, a
place where blogs are connected, but blogs had become public news services, on which people who had
something to say could do so. Aside from all the positive aspects that Facebook has to offer, there are many
negative ones. One Canadian agency has come to the conclusion that Facebook severely violates the users’
rights by infiltrating their privacy and that the users’ data is being stored even before they terminate their
profile, which is illegal. Facebook’s misuse of data is becoming more and more obvious. There are cases of
indirect theft, while identity theft has been known from even before. Due to increased use of Facebook,
some governments around the world have acted.

Social networks have altered the way we talk to each other, how we congratulate each other on
important occasions, how we chose our partners or politicians that we’re going to vote for. In a world where
people live a fast paced life, communication is brought down to swift messages and direct human contact
has been replaced with messages on screen. According to research, it has been confirmed that Facebook is
the most popular mean of communication, that is, the number one social network. However, misuse of user’s
data has become far too common. Even though there is more pornography and pedophilia, on Facebook,
there is no legislation.
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PRIMENA BOLONJSKE REFORME VISOKOG SKOLSTVA U
SRBIJI

1. Uvod

Svrha ovog rada je da kroz problematizaciju deklarisanih namera, ali i konkretnih
ostvarenih mera i ciljeva, pristupi procesu reformi visokog obrazovanja koje je na evropskom nivou
zapoCeto donoSenjem Bolonjske deklaracije u junu 1999. i kome su od tada pristupile skoro sve
evropske drzave uklju€ujuci i Srbiju 2003. 1 uzimajuci u obzir stavove i1 nalaze koje su o u¢incima
bolonjskog procesa na evropskom, odnosno srpskom nivou izneli autori ¢ijim ¢emo se tekstovima
baviti u nastavku, pokusa da odgovori na pitanje u kojoj meri su nacela bolonjske reforme
primenjena u Srbiji i da li je njihova primena doprinela poboljSanju sistema visokog obrazovanja
u ovoj zemilji.

U tu svrhu, rad ¢e se pre svega pozabaviti osnovnim ¢injenicama vezanim za bolonjski
proces generalno, njegove ciljeve, metode i politicke i ekonomske implikacije, a onda i
alternativnim tumacenjima pomenutih, izloZzenim u tekstu Lismana Konrada Paula, Teorija
neobrazovanosti: Zablude drustva znanja. Nakon toga, rad ¢e se pomoc¢u podataka i zakljucaka
iznetih u radovima iz zbirke Bolonjska reforma visokog Skolstva u Srbiji: Problemi, dileme,
ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu 1 rada Faktori slabe
efikasnosti studiranja u uslovima bolonjske transformacije visokog Skolstva u Srbiji koncentrisati
na primenu bolonjskih reformi u kontekstu Srbije. Na kraju ¢emo pokusati da rezimiramo i
kontekstualizujemo izneto i da na osnovu toga ispunimo nameru pomenutu u proslom pasusu.

2. Bolonjski proces

Sam bolonjski proces je skup reformi evropskog sistema visokog obrazovanja zapocetih
1999. godine, nakon sastanka evropskih ministara prosvete u Boloniji, i predstavlja implementaciju
Sorbonske deklaracije iz maja 1998. godine kojom su ministri prosvete Velike Britanije,
Francuske, Italije i Nemacke predlozili “stvaranje jedinstvenog okvira evropskog visokog Skolstva
u cilju olakSanja nostrifikacije studija/diploma”, odnosno svojevrsnu “rekonfiguraciju
tradicionalnog evropskog “humboltovskog univerziteta®®! tako da se omoguéi “uporedivost

Bl |sidora Jarié. Uslovi rada nastavnog osoblja na Univerzitetu u Beogradu: odnos prema upravi, u Jarié Isidora
(ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog Skolstva u Srbiji: Problemi, dileme, oCekivanja i strahovi nastavnog osoblja
na Beogradskom univerzitetu, 36.
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razli¢itih obrazovnih stepena i visokoskolskih kvalifikacija 1, konsekventno, mobilnost nauc¢nika,
nastavnika i studenata” 232

Konkretni metodi kojima se ovaj cilj nastojao ostvariti bili su standardizacija strukture
studiranja u vidu dvociklusnog modela gde bi prvi dodiplomski ciklus (bakalaureat) sluzio
“primerenoj profesionalnog kvalifikaciji” 1 kao osnova za drugi postdiplomski ciklus koji bi
podrazumevao kraée magistarske i duze doktorske studije.?** Pored pomenutog, planirana je i
standardizacija ucinka studiranja uvodenjem sistema ESPB bodova (Evropski sistem prenosenja
bodova)?3*, zamisljenog tako da nudi osnovu za poredenje napora koji studenti ulazu u studiranje
na razli¢itim studijskim programima u razli¢itim drzavama i baziran na proceni vremena koje je
neophodno posveti radu da bi se odredeni kurs uspesno polozio.

Kao posledica pomenutih ciljeva i metoda kojima su se oni nastojali ostvariti, javila se
temeljna rekonstrukcija sistema obrazovanja i odnosa koji su pre reforme odredivali dinamiku
njegovog funkcionisanja. Medunarodnom prirodom Bolonjske deklaracije naruSene su
“nacionalno-drzavne kompetencije” u okviru obrazovne politikea rekonfiguracijom pomenute
humboltovske koncepcije univerziteta?® kroz relativizaciju obaveza drzave prema samom
obrazovnom sistemu, dosSlo je kako do izmene njegovog odnosa prema drugim drustvenim
sistemima, prevashodno ekonomskom 1 politickom uz narusavanje relativne autonomije koju je u
odnosu na njih prethodno imao, tako i sledstveno, do promene odnosa izmedu postojecih aktera
unutar samog obrazovnog sistema, kao i do pojave novih medu kojima je novonastala
“menadzerska klasa”, percepriana kao glavni nosilac same reforme®®, za potrebe ovog eseja
najznacajnija.

Dodatno, na univerzitetu je doslo i do narusavanja balansa u odnosu izmedu nastavne i
istrazivacke prakse koje su u okviru tradicionalne humboltovske koncepcije Cinile nerazdvojivo
jedinstvo.?%" Usled svih ovih rekonfiguracija, nuzno je doslo i do rekonceptualizacije nastavnih
programa koja je, kao i celokupna reforma, u razli¢itim drZzavama bivajuéi vrSena na razlicite
nacine i1 sa nejednakom temeljno$¢u, a u nekim slucajevima zavrSavajuc¢i se iskljuc¢ivo na
formalnim, a ne i sustinskim promenama?®, dovela u pitanje “stavljanje studenta u centar procesa
visokog obrazovanja” kao jedan od proklamovanih ciljeva Praskog kominikea iz 2001. godine.?%

232 |pid. 37.

233 Liessmann Konrad Paul. Teorija neobrazovanosti: Zablude drustva znanja, (Jasenski i Turk: Zagreb, 2008), 90.

234 ETCS - European Credit Transfer System u originalu

235 Koja je predstavljala niz smernica koje su pre poletka bolonjskog procesa, u Evropi makar nominalno odredivale
odnos drZave i univerziteta, a koji je po njima podrazumevao da “drzava pre svega ima duznost pribaviti sredstva za
obradu i razvitak znanosti; ona nadalje ima glavni nadzor nad znanstvenim institutima, duZna je skrbiti da
sveucilistima osigura pogodne ucitelje te da izmedu sveudilista s jedne i akademija i arhiva s druge strane dolazi do
Zivahne razmene i plodonosne konkurencije; i kao treée, drzava mora biti svesna da ona povrh svega toga u znanosti
ne moZe nista uciniti.” (Lisman, 2008:102)

238 sidora Jari¢ i Martina Vukasovié. Faktori slabe efikasnosti studiranja u uslovima bolonjske transformacije visokog
Skolstva u Srbiji, Filozofija i drustvo, broj 2/2009, 147

37 | Liessmann Konrad Paul (2008): Teorija neobrazovanosti: Zablude drustva znanja, Jasenski i Turk: Zagreb, 100.
238 Martina Vukasovié. Nastavnik na univerzitetu, u Jari¢ Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u
Srbiji: Problemi, dileme, oCekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 54.

239 |bid. 55.
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3. Videnje Lismana Konrada Pola

Kritc¢ki se osvréuc¢i na motive i argumente zbog kojih je barem deklarativno pokrenut
bolonjski proces reforme visokog obrazovanja u Evropi - potrebu za standardizacijom studija i
povecanjem mobilnosti medu univerzitetima, on ih, navode¢i da je do sada samo 10% studenata
koristilo ovu pogodnost, kao i da se zbog ekonomskih uslova, ali i prekratkog vremena koje je
reformom planirano za dodiplomske studije, ovaj procenat najverovatnije ni u buducnosti nece
povecavati, odbacuje ako ne kao neosnovane, onda makar kao nedovoljne za pokretanje tako
temeljitih i skupih promena kao $to su one koje je najavila Bolonjska deklaracija.?*° Umesto njih,
Lisman prave razloge za Bolonjsku reformu nalazi kako u potrebi za nametanjem (ranije u tekstu
pomenute) strukutre studija onim zemljama u Evropi koje ne poznaju diferencirani i trziStu okrenuti
obrazovni sistem, tako i u ekonomskim zahtevima za kra¢im i jeftinijim studijama, ali i u politickim
interesima kojima odgovara povecéanje udela visoko-obrazovanih u drusvtu, nezavisno od toga Sta
ovaj status u stvarnosti podrazumevao.?*

Dodatno, sve veéim instistiranjem na strukturisanju i kalupljenju kako dodiplomskih, tako
1 doktorskih 1 master studija, koje je po Lismanu moZzda i moze na¢i opravdanja na dodiplomskim
studijama egzaktnih i1 prakti¢ko orijentisanih disciplina, ali nikako u drusStvenim i teorijski
orijenisanim, a kamoli na postdiplomskim studijama nezavisno od prirode discipline, reforma je
narusila slobodu nau¢ne prakse i time osujetila bilo kakve pretenzije iste na nezavisnost i
refleksivnost, ali i remeteéi tradicionalno humboltovsko jedinstvo nastave i istrazivanja, samo
istrazivanje efektivno proterujuci sa univerziteta u specijalizovane institucije poput naucnih
instituta.?*? Kao rezultat pomenutog, posredstvom bolonjske reforme i prevashodno ekonomskim
interesima usmerene preduzetnicke ideologije koja joj je inherentna, kod visokoskolskih ustanova
je doslo do redukovanja istrazivackih tezista i studijskih ponuda koje postaju sve viSe ekstremno
usko orijentisane.?*® Konsekventno, po Lismanu je preovladalo shvatanje nauke “obiljezeno
parametrima kao §to su planiranje, umreZenje, standardizacija i kontrola” 24

Uvodenjem sistema ESPB bodova koji je svojom konfuzno$¢u stvorio potrebu za
angazovanjem konsultanata u nastojanju da se uspeSno zavrSe studije, kao i1 sve prisutnijim
procesima modularizacije 1 prebacivanjem teziSta studija sa ,ideje prenosa znanja ka
organizacionim problemima izvodenja i osmisljavanja nastavnog procesa"?* bolonjska reforma je,
po ovom autoru, doprinela nastanku i usponu nove menadzZerske klase koja sve viSe preuzima
vodece mesto u obrazovnom sistemu, a zajedno sa procesima standardizacije studijskih programa
Sirom Evrope, obesmislila akademsku mobilnost koja joj je sluzila kao legitimaciono sredstvo, jer
je dovela do toga da se svuda studira na manje-vise isti nacin i po istom programu.?4

240 |jessmann Konrad Paul. Teorija neobrazovanosti: Zablude drustva znanja, (Jasenski i Turk: Zagreb, 2008),90.

241 |pid. 91.

242 Liessmann Konrad Paul. Teorija neobrazovanosti: Zablude drustva znanja, (Jasenski i Turk: Zagreb, 2008), 91-93.
243 Liessmann Konrad Paul. Teorija neobrazovanosti: Zablude drustva znanja, (Jasenski i Turk: Zagreb, 2008), 98.

244 |bid. 93.

255 sidora Jari¢ i Martina Vukasovié. Faktori slabe efikasnosti studiranja u uslovima bolonjske transformacije visokog
Skolstva u Srbiji, Filozofija i drustvo, broj 2/2009,147.

246 |jessmann Konrad Paul. Teorija neobrazovanosti: Zablude dru$tva znanja, (Jasenski i Turk: Zagreb, 2008),95-99.
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Uzimaju¢i sve pomenute posledice bolonjske reforme u obzir, Lisman je shvata kao
svojevrsni retrogradni proces koji podredivanjem obrazovnog sistema ekonomskom nastoji da
ponisti temeljne pomake koje je moderna donela oslobadaju¢i nauku od svih ,,politic¢kih,
religioznih, ali i merkantilnih povezanosti i obaveza"?*" i uspostavljajuéi ideju univerzalnog i
bezuslovnog znanja koje sluzi isto tako univerzalnom civilizacijskom progresu, a ne uskim

ekonomskim ili politi¢kim interesima.?*®

4. Bolonjski proces u Srbiji

Kroz proucavanje stavova i percepcija bolonjske reforme u Srbiji od strane, reklo bi se
intuitivno, najglavnijeg aktera u sprovodenju bilo kakvih reformi u okviru sistema obrazovanja -
nastavnickog kadra, kao glavne karakteristike pomenute mogu se izdvojiti pre svega njena
nepromis$ljena, nedovoljno operacionalizovana i prevashodno stihijska primena ¢esto potpuno
razli¢itih inteziteta kako u okviru univerziteta i pojedinac¢nih fakulteta, tako 1 medu profesorima
istog odeljenja, najvise zavisno od li¢nih stavova prema samoj reformi i ulozi nastavnika u okviru
iste, kao 1 odluci da 1i ¢e 1 u kojoj meri promene koje se uvode biti sustinske ili svedene na puko
ispunjavanje forme.?*°

Sto se ti¢e stavova nastavnika prema samoj reformi, iako razli¢ito raspodeljen izmedu onih
koji poseduju niza i onih koji poseduju visa zvanja u akademskoj hijerarhiji, ¢ini se da preovladava
videnje pomenute kao nedovoljno transparentne, nametnute odozgo®°® i bez neophodnog
konsultovanja samog nastavnickog kadra na kome je glavni deo odgovornosti njenog sprovodenja,
pri éemu je ovo videnje izraZenije kod nastavnika sa nizim zvanjima.?®! U borbi za ocuvanje
sopstvenih, posredstvom promene nacina finasiranja univerziteta, sve nesigurnijih radnih mesta,
kao 1 u nastojanju da odgovore na sve vece zahteve koje pomenuto nosi, nastavnici pre svega teze
da oc€uvaju sopstvene pozicije, te je njihovo aktivno ucestvovanje u optimizaciji reforme dodatno
oslabljeno.?? Cesto se desava da kritika izostane i zbog uvrezenog misljenja i na univerzitetu i u
javnom mnjenju da je reforma neophodna.?®® Ovo dodatno poveéava jaz izmedu kreatora
obrazovnih i nauénih politika i uprava fakulteta sa jedne i nastavni¢kog kadra sa druge strane.?>*

247 |bid. 97

248 |bid. 98

249 Martina Vukasovié. Nastavnik na univerzitetu, u Jari¢ Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u
Srbiji: Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 54.

250 Jana Bacéevié. Evaluacija rada nastavnika, u Jari¢ Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u Srbiji:
Problemi, dileme, oCekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 115.

21 sidora Jarié. Uslovi rada nastavnog osoblja na Univerzitetu u Beogradu: odnos prema upravi, u Jari¢ Isidora (ur.)
(2010): Bolonjska reforma visokog Skolstva u Srbiji: Problemi, dileme, oCekivanja i strahovi nastavnog osoblja na
Beogradskom univerzitetu, 41.

252 Jana Bacevié. Evaluacija rada nastavnika, u Jarié Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u Srbiji:
Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 115.

253 Martina Vukasovié. Nastavnik na univerzitetu, u Jari¢ Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u
Srbiji: Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 78

254 Jana Bacevié. Evaluacija rada nastavnika, u Jarié Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u Srbiji:
Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 115.
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Pritom, zanimljivo je navesti da je rezultuju¢i odnos nastavnickog osoblja prema upravi je
ambivalentan. Sa jedne strane on je prozet razumevanjem za njeno delanje posredovanim
identifikacijom na licnom, profesionalnom ili politickom nivou, a sa druge neprijateljstvom
uzrokovanim percepiranim nedostatkom dvosmerne komunikacije i ubedenjem da predlozi koji
odlaze sa odeljenja nemaju nikakav uticaj na odluke koje se donose na fakultetu. Kao glavni krivac
za ovakvu situaciju (negiranje poruka konkretnih izvriSioca nastave) percepira se nemogucnost
uprave da na bilo koji na¢in odstupi od politi¢ki i odozgo nametnute trase bolonjskih reformi.?®

Kada je u pitanju videnje uloge nastavnika u procesu reforme i1 odluke o intenzitetu primene
istom predvidenih promena, kao i konsekventno kvalitet same nastave, kao glavni faktor se istice
sklonost nastavnika produbljenom ili povr$nom pristupu nastavi (gde prvi u svom ekstremnom
obliku podrazumeva nastojanje nastavnika da pomogne studentima da razviju sopstveno
razumevanje gradiva i time formiraju osnov za samostalno ucenje, a drugi predstavlja puko
prenosenje informacija)®® gde je ta sklonost najvise odredena kontekstom u kome se nastavni
proces odvija. Pritom, ovaj kontekst zavisi od brojnih faktora, od kojih su najznacajniji: (1) licni
osecaj sposobnosti za pedagoski rad i posedovanje znanja iz metodike nastave, kao i motivacija
nastavnika da se usavrSava u ovim oblastima koja nepostojanjem institucionalizovanih metoda
usavrSavanja, kao ni povezanosti umeca izvodenja nastave i napredovanja u akademskoj hijerarhiji,
u domadem kontestku sve vise slabi®®’; (2) postojanje i intenzitet pritiska uprave i drugih nastavnika
koji se u domac¢em kontekstu najées¢e manifestuju pritiskom da se u ograni¢enom vremenu prede
&esto suvise obimno gradivo;?*® (3) broj studenata na kursu &ije je visestruko povecanje od kada je
reformom uvedeno obavezno prisustvo na predavanjima i vezbama znatno ugrozilo mogucnost
profesora da se efektivno posveti potrebama individualnog studenta®®; (4) stav nastavnika o
kvalitetu 1 motivaciji studenata kod koga se, iako oko prvog postoje suprotstavljena misljenja,
postize konsenzus oko znatnog opadanja drugog usled preovladavanja videnja o diplomi, a ne
znanju kao glavnom cilju studiranja;?®° (5) priroda same discipline, gde se kod primenjenih koje se
intuitivnije i direktnije mogu povezati sa zanimanjem za koje spremaju studenta uocava veca
tendencija nastavnika ka primeni produbljenog pristupa nastavi 1 usaglasavanju sadrzaja kursa sa
potrebama trzista rada u odnosu na teorijske discipline;?®! (6) ukupno optereéenje nastavnika kao
skup svih obaveza koje su vezane za njegov status (nastava, istrazivanje, objavljivanje, konsultacije
sa studentima, usavrSavanje), a za ¢ije mu je izvrSenje, kao rezultat reforme, 2008. godine bilo
neophodno 152,69% radnog vremena predvidenog Zakonom o radu;%%? kao i (7) intenzitet saradnje
unutar i izmedu razli¢itih katedri i fakulteta u okviru univerziteta, koji je usled nepostojanja

255 |sidora Jarié. Uslovi rada nastavnog osoblja na Univerzitetu u Beogradu: odnos prema upravi, u Jari¢ Isidora (ur.)
(2010): Bolonjska reforma visokog skolstva u Srbiji: Problemi, dileme, oc¢ekivanja i strahovi nastavnog osoblja na
Beogradskom univerzitetu, 48-49

256 Martina Vukasovié. Nastavnik na univerzitetu, u Jari¢ Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u
Srbiji: Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 55-56.
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262 Jana Bacevié. Evaluacija rada nastavnika, u Jarié Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u Srbiji:
Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 115.
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institucionalnih kanala saradnje, kao i preovladavanja konkurencije kao dominantnog odnosa
izmedu pomenutih tela vrlo niska.?®®

Imaju¢i ove faktore u vidu, kao i njihove retko optimalne konkretne manifestacije u
domacem kontekstu, Cini se da se, iako je vecina ispitanih nastavnika tezila da svoj pristup nastavi
odredi kao produbljen (verovatno delom i posredstvom anticipacije Zeljenih odgovora)?®, usled
uvida u Siri kontekst u kome ta nastava izvodi, nastalog, ili barem dodatno ojacanog bolonjskom
reformom, teSko moze re¢i da je otelotvorenje pometnutih produbljenih pristupa nastavi (bili oni
stvarno produbljeni ili ne) u praksi rezultiralo optimalnim kvalitetom same nastave, a uz ¢injenicu
da se vise navedenih faktora (pritisak uprave, optere¢enost nastavnika, broj studenata, intenzitet
saradnje izmedu univerzitetskih tela i stav nastavnika o motivaciji studenata) ¢ak i pogorsao u
odnosu na vreme pre reforme, najsigurnije bi bilo predpostaviti da je i kvaltitet nastave podelio
nihovu sudbinu.

Na kraju, treba pomenuti da se, iako je teza o neefikasnosti sistema visokoSkoslkog
obrazovanja u Srbiji (oliCena u znatno duzem prose¢nom trajanju studija od zvani¢no oc¢ekivanog
- 6,76 godina spram ocekivanih 4, 7.51 spram ocekivanih 5 i 7,62 spram ocekivanih 6; kao i u
ogromnom broju studenata koji je odustajao od studija - 45%) usled isuviSe rigidnog sistema
reformi istog, ¢ini da su se odredeni trendovi na osnovu kojih je konstantovana, nastavili i posle
pomenute. Merenjem koeficijenta neefikasnosti?® doslo se do zaklju¢ka da i u novom
reformisanom visoko§kolskom sistemu “studenti koji su obnovili jednu godinu inkliniraju tome da
to uc¢ine jos neki put”, kao i da je oni “studenti koji percipiraju sopstveno opterecenje kao savladivo
imaju nizi koeficijent efikasnosti”,?®® te da nema sustinske promene u ovom pogledu.

5. Zakljuéak

Rezimiraju¢i stanoviste koje je o opravdanosti 1 smislenosti zvani¢no deklarisanih zahteva
za bolonjskom reformom izneo Konrad Lisman, imali smo priliku da se upoznamo sa alternativnim
tumacenjem potreba za standardizacijom evropskog visokoSkolskog sistema. Po ovom autoru,
olakSana akademska komunikacija i mobilnost izmedu evropskih visokoskolskih institucija viSe su
posluZzili kao pokusaj skretanja paznje sa pravih politickih 1 ekonomskih interesa kojima je ova
reforma u stvari sluzila, nego kao ciljevi po sebi. Sve u svemu, po Lismanu su promene koje je u
evropskom viskom Skolstvu pokrenula Bolonjska deklaracija jedno suStinski retrogradno

263 [sidora Jari¢. Uslovi rada nastavnog osoblja na Univerzitetu u Beogradu: odnos prema upravi, u Jari¢ Isidora (ur.)
(2010): Bolonjska reforma visokog Skolstva u Srbiji: Problemi, dileme, oCekivanja i strahovi nastavnog osoblja na
Beogradskom univerzitetu, 46-47.

264 Martina Vukasovié. Nastavnik na univerzitetu, u Jari¢ Isidora (ur.) (2010): Bolonjska reforma visokog $kolstva u
Srbiji: Problemi, dileme, ocekivanja i strahovi nastavnog osoblja na Beogradskom univerzitetu, 78.
2650Qperacionalizovanog tako da ukazuje da: 1. studentima treba vise od nominalne duZine studiranja da zavrse
studije; 2. studenti ponavljaju odredene godine studiranja; 3. da im je potrebno vise od jedne godine da upisu
narednu godinu studija i 4. postoji osipanje studentske populacije, tj. da je stopa zavrSavanja manja od 100%. (Jari¢
i Vukasovié, 2009), 123.

266 |sidora Jari¢ i Martina Vukasovié. Faktori slabe efikasnosti studiranja u uslovima bolonjske transformacije visokog
Skolstva u Srbiji, Filozofija i drustvo, broj 2/2009,146.
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nastojanje da se u sluzbi partikularnih ekonomskih interesa uniSte osnovna civilizacijska
dostignuca kojima se tokom skoro dva veka vodio tradicionalni humboltovski univerzitet, a koja
su se ogledala u konceptima poput autonomije nauke i slobode nau¢nog delovanja, kao i shvatanju
znanja kao vrednosti po sebi koja, kao takva, sluzi opStem civilizacijskom napretku.

Zatim smo se, pomerivsi fokus sa Evrope na Srbiju, pozabavili istrazivanjima koja su za
svoj predmet imala stavove nastavnickog kadra Beogradskog univerziteta prema bolonjskoj
reformi i specifi¢nostima njene implementacije u Srbiji, kao i prema njenim ucincima u pogledu
poboljsanja kvaliteta nastave i efikasnosti studiranja. Implementacija je od strane nastavnika
ocenjena kao nepromisljena, nedovoljno operacionalizovana, prevashodno stihijska,
netransparentna i odozgo nametnuta. Kako smo pritom otkrili da je, i pored pojacavanja pritisaka
za optimizacjom nastavnog procesa, kada se u obzir uzme pogorsanje faktora koji ¢ine kontekst u
kome se on odvija, tesko tvrditi da se on pobolj$ao, kao i da ne postoje sustinski pokazatelji
povecanja koeficijenta efikasnosti, mozemo zakljuciti da, barem u Srbiji, bolonjske reforme nisu
imale optimalan ishod po poboljSanje studiranja.

Uzevsi u obzir sve navedeno, ¢ini se da su Lismanovi argumenti doveli u pitanje namere
iza same Bolonjske deklaracije, a empirijska stvarnost njene implementacije na nivou Srbije, njene
rezultate. lako je protiv pomenutih empirijskih nalaza teSko argumentovati, pre nego §to o samoj
reformi donesemo nedvosmisleno negativan zakljucak, nije na odmet jo$ jednom se pozabaviti
Lismanovim kritikama. Ukoliko to u¢inimo, primeti¢cemo da njegova osuda vece uloge trzista u
odredivanju prioriteta akademskog rada koja narusava autonomiju nauke i slobodu akademskog
delovanja pociva, pre svega, na priliéno romanticnom stavu da su pomenuta autonomija i sloboda
bile idealno ostvarene u prethodnom “humboltovskom” sistemu. Kako bi ovako nesto bilo prili¢éno
naivno tvrditi, ¢ini se 1 da je nedvosmislena osuda namera Bolonjske deklacije neopravdana. Ipak,
dosadasnji nezavidni rezultati njene implementacije u Srbiji jasno pokazuju da ovako temeljna
transformacija visokoskolskog sistema, reSavajuci stare probleme, istovremeno proizvodi nove koji
se kontinuriano i uz ucesce svih relevatnih aktera moraju reSavati kako bi ishod reforme bio
optimalan.
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Rezime

Rad se bavi rezultatima primene bolonjske reforme visokog Skolstva u Srbiji. Prvo su izloZzene osnovne
Evrope. Zatim je izlozeno kriti¢ko videnje koje je prema ovoj reformi izneo Konrad Lisman u svom tekstu
Teorija neobrazovanosti: Zablude drustva znanja, koje samu reformu vidi kao retrogradno nastojanje da se
u sluzbi partikularnih interesa uniste tradicionalni humboltovski koncept univerziteta i njegova nacela
autonomije nauke i slobode naucnog delovanja, kao i shvatanje znanja kao vrednosti po sebi koja, kao takva,
sluzi opstem civilizacijskom napretku. Nakon Lismanovog videnja, izneseni su rezultati istrazivanja o
stavovima nastavnickog kadra Beogradskog univerziteta prema imprementaciji bolonjskih reformi u Srbiji,
kao i prema njenim ucincima u pogledu poboljsanja kvaliteta nastave i efikasnosti studiranja. Pomenuta
implementacija je pritom ocenjena kao nepromisljena, nedovoljno operacionalizovana, prevashodno
stihijska, netransparentna i odozgo nametnuta. Sli¢no, iako je doSlo do pojacavanja pritisaka za
optimizacijom nastavnog procesa, doslo je i do pogorsanja faktora u kome se on odvija, te je tesko tvrditi
da su, barem u Srbiji, bolonjske reforme imale optimalan ishod po pobolj$anje studiranja. Na kraju je kriticki
sagledana Lismanova pozicija i zakljuceno je da reforma reSavajuci stare probleme, istovremeno stvara nove
za Cije je reSavanje potrebna kontinuirana saradnja svih relevatnih aktera na polju visokoSkolskog
obrazovanja.

Summary

This paper deals with the results of the implementation of the Bologna declaration in the Republic of Serbia.
First, it describes the declaration itself, as well as the problems it was envisioned to address and its
implementation around Europe. After that, it deals with a critical standpoint towards it that Conrad Paul
Liessmann brought up in his book Theorie der Unbildung: Die Irrtiimer der Wissensgesellschaft, which
sees the reform itself as a retrograde effort in the service of particular interests aimed at destroying the
traditional Humboldtian concept of the university and its principles of autonomy of science and freedom of
scientific operation, as well as the understanding of knowledge as a value in itself, which, as such, serves
the general civilization progress. Then, the paper presents the results of a research on the attitudes of the
teaching staff of Belgrade University towards the implementation of the Bologna reforms in Serbia, as well
as to towards its effects in terms of improving the quality of teaching and efficiency of studies. The
aforementioned implementation is estimated as reckless, inadequately operationalized, uncoordinated, non-
transparent and imposed from above. Similarly, although there has been an increase in pressures to optimize
the teaching process, there has also been a deterioration in the factors that determine its context, and
therefore, it is difficult to argue that, at least in Serbia, the Bologna reforms have had an optimal outcome
for the improvement of the study process. At the end, Liessmann’s position is critically reviewed and it is
concluded that while solving the old problems, the reform has also created new ones and that the solution
of these newly created problems requires continuous cooperation of all relevant actors in the field of higher
education.

Key words: Bologna declaration; higher education reform; perspectives; teaching staff, study
efficiency.
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Crynent: Tatjana Hukonuh
Menropka: Haha /lyxauek

Ydyemhe u mos10:Kaj 2keHa y CTBapamby POK My3HKe Y OMBIIO]
JyrociaaBuju

1. YBoa

[TorrynapHa My3uKa cMaTpa ce MpOCTOPOM JEeMOKPATUYHOCTH M OTBOPEHOCTH, KOjH HYIH
MoryhHocT 3a cBakora ga mponale cBOje MECTO, JONPUHECE U YKJbYUH C€, HaCYNPOT CIUTH3MY
BUCOKE KyiType. MIcTOBpeMeHO, pOK My3HKa W QJITCHPaTUBHH MY3MYKH IPAaBLIU TymMadye ce Kao
NPOTPECHBHY, EMaHIMIIOBAHM W EMaHIUIIATOPCKH, CaBPEMEHM W JHOEepasHH IO CBOjUM
JpYUITBEHUM BpeqHOCTUMA y nopelery ca HapoHOM Ml TypOo (OJIK My3UKOM KOja je Y HEKUM
aCTeKTHMa BUINIE TPAJAUIIMOHAIHA, KOH3EPBAaTHBHA U MMaTpHjapXaHa.

[TocraBsba ce muTame /1a JI9 je CUTYallija 3auCTa TaKBa M JIa JIW U Ha KOjU HAYUH POK My3HKa
HYJIU TTPOCTOP 32 JICTIOBAE M M3paKaBamkhe JKeHaMa, HIIN Y B0j Takohe JOMUHUPA]y aTpujapXxaliHe
CTPYKType y KOjUMa c€ 3Ha IIITa je MYIIKa a IITa KCHCKa yJora, rie TOCTOje OYCKHBama U
OrpaHMYeH-a 3aCHOBaHA Ha I10JTy, OTHOCHO POJY.

OBaj ¢eHOMEH MOCEOHO je MHTEpecaHTaH y KOHTEKCTy OuBIie JyrociaBuje, Koja ce
cMmarpalia u3y3eTHO NMPOrPECUBHOM, aKTYeTHOM U PelIeBaHTHOM Y MOrJeay My3uuke cueHe 80ux
roguHa. [lutame ydemrha keHa M HUXOBOT I0JIOXKAaja HAa POK MY3WYKO] CIIEHHM y OMBIIO]
JyrocnaBuju Tako HWCTOBPEMEHO [OTHYE THTAKE JIEMOKPATHYHOCTH, WHKIY3UBHOCTH H
MapTUIMITIATUBHOCT POK M aJTEHPATHBHE MY3MUKE CIEHE, Y TIepHOy HOBOT Tayjaca M OJMCKUX
mpaBalia, ajii ¥ MUTamke MO0JI0Kaja )KeHa Y JaBHO] cepH y 3aBPIITHOM MEPUOLYy IMOCTOjama OuBIIe
Jyrocnasuje.

2. Muiage skeHe y pOK HOTKYJITYPH

Cranpapana ynora u ydemihe jkeHa Yy OMJIaJIMHCKO] / pOK MOTKYJITYpU WIYCTpOBaHa je y
npuUMepy KEHCKOT cacTaBa ,,Kakamy Jyk”: ymosHane cy ce gojiazehu Ha mpoOe OGeHma cBOjux
MOMaka, HHjeJHa O/l IkUX HHUje 3Haya Ja cBupa Beh cy ce TMMe mouene 3a0aBjbaTH Kaja Cy UM
MoMIM OTHIIIH Y Bojcky?®®. JTo Tama oHe cy Guiie BUXOBa BepHA MyOIKKa, PATHIIe UX HA Ipoobe,
cllylane BUXOBY MY3UKYy M nocehuBaiie KOHIEpTe, NoJapKaBajie UX — OHO O 4eMy JInTepaTypa
CBEJIOYH Ka0 O JKEHCKOj, IeBOjauKo]j yIO3H y POK MOTKYATYpH Apyre monosure 20. Bexa?’®. Ope

269 MNertap Jawbatosuh. ,Kao 6euku deuku”, Pok, 1987.

270Patka Mapuh. ,Jesojke y nomkyamypama”. Y Manupare muzoauHuje y Cpbuju: OUCKYpCU U Npakce, ypea.
MapwuHa bnarojesuh, 329-351, beorpag: Acounjaumja 3a }KeHcKy nHnumjatmuey, 2000; Bugetn jow: Martin,
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JIEBOJKE Cy YYWJIE Ja CBHPAjy OJl CBOjUX MOMaka (HHCY WIIC y MY3W4YKE IIKOJIEC WU Ouse
camoyke). Y MOoUeTKy Cy UX MOMIIM CXBaTajIl He030MJBHO U AWM ce ca TuMe. CBaka je Hayduia
OHaj HHCTPYMEHT KOjH j€ CBHPAO HEH Tajanimbu MoMak. Kaia cy one mocrasne 030uJpHH]jE TOYE0
Ce jaBJbaTW OTIIOP W AHTUIIATHjE€ OJ MYIIKHUX TpHjaTesba, MOMaka M Koijera. Oxapxkano ux je
camonoy3name M MelycoOHO ToapkaBame M HEroBame IO3UTHBHE arMmocdepe, 3abaBa,
HepearoBame Ha HeraTUBHE KOMEHTape CroJba. [1aHK je Ono MyIlka cTBap, OJINYCHE arpeCUBHOCTH
U py)KHONe 1 peTKO Koja )KEHCKa EKHIIa ce yCIela YKIOMHUTH Y Te MYIIIKE KPYyroBe M MYIIKY CIICHY.

OnHoc poauTesba npeMa hepkama Koje ce MHTEpecyjy 3a 0aBibeme (IomyIapHOM / POK)
MY3HKOM JIpyraudju je HEro mpemMa CHHOBHMAa Ca MCTUM HMHTepecoBamuMa. Poauresru BecHe
Bpanenuunh, Bokana cacrasa ,,Xenia” OuIu Cy 3a0pUHYTH 33 FbeH MOPaJ YKOJIUKO ITOCTAHE JIE0 POK
MY3HUYKUX KpyroBa 1 obecxpabpuBaiiu je, HUCY IPUXBaTalu lbeHa HHTepecoBama 1 amburyje. Ca
Ipyre crpaHe, BecHHH yTHCak, KOjU je ToJeuiia y jeJHOM of HHTepBjya 80ux roamHa, 0o je na
,y OBOM (MY3HYKOM) CBETYy MOpaIll OUTH HaMETJ/bUB M arpecuBaH’’, a 1a oHa To Huje. Komere u3
OeHja cy je HaroBapaie Aa Oyae cio0o/HM]ja Ha CLEHH, a My0JiMKa je yMera Ha KOHIIepTUMa Ja
nobanyje ,,Ckunu ce!” 1 1a ce mpeMa ’0oj ONXOIH ,,Ka0 peMa 06jekTy”?’L. Ona je To o6jammabana
TUME JIa IyOJIMKa joll YBEK HUje HABUKJIA HA )KCHE Ha MY3W4YKOj ciieHd. M3rnena na je cimdna
CHTYyallWja U JaHac, HaKo je TIPOLIIO0 HEKOJIHKO JeleHuja.? 2

[Tpencrarspajyhu Hamaze cBoje mokTopcke nucepranuje “Poxenpon y Jyrocnasuju 1956 —
1968” Anekcannap PakoBuh, Ha mprMep TOBOPHO je 0 TOME Ja CY Y TO BpeMe “Mitauhul CBHpaJIH,
a JIeBOjKe 06aBbasie CBOjy MPUMAPHY YJIOTY Y POKEHPOJ KYATYpH — 3asby6spuBane ce.”?’3. O craBy
TOT ayTopa ImpeMa >KEHCKUM OCHJIOBHMA, ca JApYyre CTpaHe, TOBOPU YMILEHHIIA J1a je Oeorpajacke
cactaBe “Camanune” u “3ookcanrene” u 3arpedauke “IItuna” koMeHTapucao IMpe cBera Kpo3
UHpOpMaIIFjy Ja Cy CBUPAJIC UCKJBYYHMBO Y MUHHU CYKHbama.

3. JlonpuHOC POK MY3UYAPKHU U KeHCKHX OeHaoBa cuenu COPJ

V ,nycTpoBaHoj eHIUKIONeMju poK Mysuke y Bojsoaunu 1963 — 20137274 manasu ce
oko0 250 My3MUKHX cacTaBa U3 OBOT nepuosa u3 Bojsoaune, mely kojuma npeoBiiagaBajy O€H10BH
ca HUCKJbYYMBO MYIIKHM YJIaHOBUMA, a I0jaBJbYjy c€ U OCHIOBU KOjU Cy HNPUBPEMEHO HMMAald

Christopher R. , The Naturalized Gender Order Of Rock and Roll”. Journal of Communication Inquiry. 19 (1995): 53-
74.

271 bopo KokaH. ,/Jjesojka ca eempom y Kocu”, Pok, 1984.

272 Bulwe 0 ceKcM3my, AUCKPMMMHALMU M HUMOAAWTaBakby ca Kojum ce cycpehy mnage eHe Ha CaBpeMeHoj
aNTepHaTUBHOj MY3MUYKOj CLLEeHM Yy TeKcToBuMa ,Uaa u YHa: Abnpmucatn mysudapke”, ,oaaj ceojy Hoty”, ,0
KYPKama, BeTperbadyama u xpabpoctn”, ,,CaHgpa: PokeHpoa 1 gasbe MyLiKa cTtBap”, ,YcnewHe mysnyapke cy
oxpabpewe”, ,YTucum ca 7. Jenex lemo ®ecta” u ,LLTa ce gecmno ca girl 6eHgoBuma” Ha noptany www.femix.info.

273 KatapuHa Bykosuh. ,Mcmopuja pokeHpona: epeme Kada cy Ha poKepe 2nedanu Kao Ha YemHuke”, Telegraf, 29.
jaHyap 2013.

274 boromup MujaTtosuh. UnycmposaHa eHyuknoneduja pok mysuke y BojeoduHu 1963-2013. Hosu Caa;: Switch,
2013.
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NeBauMIly WM Cy Ce IeBaunlle y OeHay cMembHBaje. beH10BY ca HCKIbYUUBO KE€HCKUM WIAHHUIIAMa,
KaHTayTOpKE WJIM My3HUYapKe ca aKTUBHUJUM U IYTOTPajHUjUM yueutheM y OeHAy YMHE Mambe O]
jeaHe JeceTMHe Mpuiora, a ox 25 “poK MOCICHWKA” HaBEeIEHHX Yy 3aBPILIHOM IOIJIaBJbY
SHIIMKIIOTIEINje Kao 3aCIyXHH 3a Pa3B0Oj POK CIICHE, CBH Cy MYIIKapIIH.

YV, Mnycrposaunoj enmuknonemuju EX — YU poka” Iletpa Jamarosuha®”, mehy 47
O6eH0Ba Koju cy ce adpupmucaiu TokoM 90-ux roauHa, kwux 11 uMa mMakap jeqHy JK€HY y CBOM
cacraBy. Oj1 THX jelaHaecT, IEBET U UMa CaMo je/IHy XKeHY, Hajuelhe nepauyuily, a mpeocraia Ba
MMeHa cy Ouia kantayropcka: Manam [Tuano u K2.

Nnak, ynmenuna je na je y COPJ y paznuuutum nepuoauMa Jea0Bajio BHINE KEHCKUX
0EH/I0Ba, HEKOJIMKO KaHT-ayTOPKHU U BHILIE KBATUTETHUX M YCIEIIHUX KEHCKUX TEKCTOMHUCALA U
NeBayvMIa Y MEIIOBUTUM OCH/IOBUMA:

“Toxxnbabe* u3 Jbybspane cy Omiie IpBU CIOBEHAYKU M JYTOCIOBEHCKH JKEHCKH OCHIT Y KOjeM Cy
YJIaHHIIE CaMe THcajle U KOMIIOHOBAJIE CBE IeCMe.

“Boye” (boje) uz Hosor Cana (1981 - 1997) okymnune cy ce ,,0praHcKud” 'y OKBHpPY MpaBlia HOBU
tanac. McrpajaBajyhu y cBOM CEH3MOMIMTETY M CTHILY HUCY 00jaBUIIe HU CHHIJ HU IUIOYY LIECT
TOJIMHA, jep cy OpojHe MOCIOBHE MOHY/Ie O1Jie YCIOB/bEHE 3HaYajHOM CTHIICKOM ITPOMEHOM OHOTa
mTo je OeHy cymTHHCKH 0no. Mmak, caumuie cy cuHra 1985. ronuHe u y3 M3MeHe y MOCTaBH,
6enn je mocrojao 10 1997. romune.?’®

“Cacadoo Jloox” (Kakany nyk) u3 Onatuje (1983 — 1991) o6jaBune cy andym “Tko mapu 3a yapu”
1987. ronune.

CHexana MumikoBrh ocHOBaJIa je )KeHCKH pok cactaB “Acka” 1981. ronune koju je 610 aKTUBaH
IeT OJIMHA, IOCIIe Yera je 3arnoyvesa Kapujepy kKao ,,Buxropuja”.

Mapumna Ilepa3uh, nako ciy4ajHO OCTaBIIN KETOB €0, 1Bojiy "Jlennc n Jlenuc" momnpunena je
3Ha4YajHO KAaKO Yy aCHeKTy KBAJINUTETA, TAKO U MOMYJIApHOCTH, a M cama je MPHUCYTHA HAa MY3UYKO]
CIICHHU U JIelleHHjaMa KacHHje, 3a pa3nuky o [laBopa Tosbe ca kojuMm je y "Jlenucuma" cBupana.
VY xkynrHom Genny “Exarepuna Benuka” kinaBujatype je cBupana, nepaia rnparehe Bokanie, u Ouia
ayTopKa My3HKe M TeKCTOBa MHOTHX necama Maprurta Credanosuh Maru (1982 — 1994).
CumOoin u MoTOp MoKpeTay cacrasa ,,Okrobap 1864.” (1984 - 1992) 6una je Tawa JoBuhesuh,
KOja je TOKOM paTHHX TrOJIMHA JIeBe/IeCeTUX o0Hjalia J1a TeBa U3 JIMYHIX MOPAJTHHUX YBEpeHa.
[parana Illapuh, neBauunna, ayropka TEKCTOBa U KOMIIO3UTOPKA MO/ IICE€yIOHUMOM ,,bebu Jlon”,
akThBHa je onx 1981. roawHe, Kama je modeNa Ja Tpajd CBOJ KapaKTePUCTUYaH CTUI U
MPENo3HAT/bUB UMHII M KaJla j€ ’eH MPBU CUHTI ,,MycTada” mporiaiieH 3a necMy rojiuHe.

Ama Pymnen ocHoBana je 1983. rogumHe u mpenBoauia CIOBEHAYKH cacTaB ,,Bumaeocekc” Koju je
yecTo 10 1992. neBao o Taby Temama, JOK Cy BbY YIOPHO Ha3UBAJIM CEKC CUMOOJIOM, IIITO j€ OHA
onbujana.

Amna Jlokuh 6una je jenna ox ocuuayva ,,Orthodox Celts”-a 1993. roause.

Cnahana MunomeBuh cmarpa ce jeJHOM OJ] UKOHa HOBOT Tajaca M O]l 0CaMJIeCEeTHX TOJIMHa 110
JnaHac u3jana je yak 17 anGyma.

275 MNertap Jawatosuh. UnycmposaHa YU pok eHyuknoneduja: 1960-1997. (eorpaa;: leonoeTtunka, 1998).
276 UeaHa LsetaHosuh. ,,Hajborbu eHcku pok 6eHdosu”, Wannabe marasuH.
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OBako M3JIMCTaHO, YHHU CE Jia Cy ydenihe U JONPHHOC jKeHa Ha POK H IOT POK MY3HUKO]
crenu y Jyrocnasuju 6unu conuanu. Mnak, npernenajyhu 3amuce o pok cacTaBUMa U My3u4apruma
O]l IIe37eCeTHX roJuHa (Ma yak U 10 AAHAIIBUIE), BUAUMO J1a je jKeHa WIaK HEeCpPa3MEpHO U
HEOIPaBIaHO MaJlo, Kako y O€HI0BUMa, TAKO U Ha CIICHH YOIIILTE.

Kao neo cepuje kojy je 1994. ronune u3mana nomaha mysuuka kyha “Komyna”, o6jaBipeHa
j€ ¥ KOMITUJIaIMja “TieBavMIla U )KeHCKHUX Tpyma’ Koja je ooyxBaTana 14 Hymepa 13 Taja akTyeTHUX
JKaHpoBa OWT, HOBHU TaJiac, MOl pokK, ¢haHK pok, cuHTnon. OBa KOMITUJIAIKM]ja T00MIa je Ha3UB I10
necMmu ,,Pubsbe yop6e” “Bosinm, BOJIMM, BOJIUM KEHE”, a HE TI0 HEKO] 071 HyMepa ca KOMITHJIAIIH] e,
mTO je Owmila mpakca ca CBUM OCTaluM HW3JamuMa. Ha 0BOj KOMIWIAIMjH HAlUIEe Cy Ce IecMe
»Camamuna”, Jocurne Jlucan, 3nenke KoBaunuek & ,,Mmnanu Jlesu”, ,,Mopa”, ,,.3ane”, ,,Xenia”-e,
Cnahane Munomesuh, bebu [lon, ,Jlenuc & Menuc”, ,,boja”, ,Kakany nyk’-a, ,,Buxropuje”,
»Ctujena” u ,,Okrobpa 1864.” YV mpeoctanux 9 koMmmuamnuja u3 cepuje, o1 KOjuX CBaka HOCH
usmely 12 u 16 mecama, y mpoceKy camo Ha Io jeJHOj eCMU je ydecTBoBana xkeHa.?’’ To mTo je
HarpaBJbeHA jeTHA KOMITUIIAIIN]a, jellaH JUCK JIa OKYIIH M MPEJICTaBH CBE )KEHE MY3HUYKE ayTOPKE
TOra BpEMEHa, YKJby4yjyhu cacTaBe y KojuMma je mpuCyTHaA MaKap jellHa JKeHa - TIeBauuIla, TOBOPH
3a cebe.

4. IToJs10:kaj U TPETMAH KeHA Y ,,MYIIKHUM”’ MY3HYKHM KaHPOBHMA

OHo mTO je mpe cBera KapakTepUCTHUHO 3a yuelrhe KeHa Y My3HU4KO] MPOIYKIIH]jH
je HemoBepeme y KBAJIWTET HBMXOBOI pajia U CTBAapalialliTBa, CKENca Ja Cy OHE caMe HU3Bele,
CHUMWIC WM HAIHCAJe MY3HKY, TOCEOHO YKOJIMKO je My3WKa KBAJIUTETHA M m3y3eTHa. Ca TUM
CTaBOM IPOJYIICHATA Cy Ce€ CyCpesie WIaHHuIe cacTaBa ,,Kakamy yk” Kajga cy CHUMaJE y CTyIujy
y 3arpe0y u TakaB OJHOC MpemMa JieBojkama npucytad o 80-ux no mpanac. ,, Hava je mo na jeoan
HAuuH OUNO MPASUKOMUYHO. Au mo docma 000po nokasyje Kakeo je onhenumo cmarbe npema
Jrcenama be3 0o3upa oa au cy neeavuye uiu ceupavuye. Jour yeex je my Heka ckenca, noueguiu 00
moza da 1u one mo yonhe ceupajy, a Kacnuje 0a iy nem Jcena 3ajeono moz2y oncmamu’.>’®,

,»b0je” cy Takohe roguHama JOKHBIJbaBalie MOTIEHUBAKE, HUCY UX CXBaTalHd Kao MpPaBy
pOK Tpymy, KOMEHTapucaiud Cy Ja HM ,HeIoCTa)y MyAa”’, MyOluKa je Jofla3ujia u3
HUTOIalTaBajyhe 3HaTIKeJbe Ha KOHIIEPTE, a HE U3 UCTHHCKOT MHTEepecoBama. Jlyro je mocrojao
nocebaH TPUTHCAK 3a JIOKa3UBambe, OKJICBAkE y Capalibl M HEMOBEpEHE MpeMa IMpoleHama
YJIaHUIIA OBOT O€H/Ia, a KpeIUOUIUTET Ou T00Mjaie TEK capailboM ca MYIIKUM Kojerama. ,,/la cmo
Yy nem pasauumux 6eHoosa, mehy mywKapyuma, euwie 6u Hac yeaxcasanu He2o osaxo. Ilocmoju
ma npedpacyda 0a cy Jcene namemme camo axko cy y3 Hekoe myuwkapya...”*’® Cpehom, moHexn
OCH/IOBM Cy MMalld U Jpyraduje OKpPYXKeHme, T€ MO3UTHBHHjE HMCKYCTBO, MOMYT CIOBEHAYKUX

277 https://www.discogs.com/Various-Volim-Volim-Volim-%C5%BDene/release/3170460

278 Netap Jamatosuh, ,,Kao 6eyxku deyxku”, Pok, 1987.
279 NparaH Amb6posuh. ,/lesojke u3 ynuue waHcu”, Putam, 1991.
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,»Toknbaba”, koje je (My3Wyka) 3ajeHHWIIA TPUXBAaTHIA, 030MJbHO CXBaTajia M IOJpKaBala,
u3Mel)y ocTanor nosajmibyjyhu um unctpymenre. 2%

deHOMEH KOju je Takohe 4ecTo MpHUCYyTaH Kaja ce TOBOPH O KCHaMa y MY3HUIH je
HarJlallaBame Ja Cy npee, Makap y Hedemy. Taj ¢eHOMEH 3acHUBa ce Ha TOTpedm 3a
OHEOOMYaBAHEM U CEH3AIMOHATM3MOM, AJIM JJOBOJAM U JI0 Mpecelama ca JOTaAallbiM IIpaKcama
U HeTYje IyX KOHKYPEHIIHje 1 KomreTuije. Koimko roa Moxe f1a 1eyje Mo3MTUBHO TO J1a j& HEKO
npeu, TOJIUKO je U IITeTaH AUCKOHTUHYUTET U O/IBajarhe O MPEKO MOTPeOHE OCHOBE U PACKUIAE
Beze. O ToMe KOJIMKO je ’huMa 3HAYMIIO Ja ,,MMajy KOpeHe™ CBeovrIIe Cy WwiaHule OeHza ,,boje”
y UHTEPB]yy ca [paranom AmOpo3uhem moa Ha3uBOM ,,JIeBOjKe W3 yiHIE MIAHCH Yy YacCOIHUCY
,,Puram” 1991. romune. 8!

Hpyru nocrojehu >xeHCKM OCHIOBH WIM My3W4apKe, IPECTaBibajy OXpadpeme, y30p U
WHCIIUPAIIM]y 32 MIIaZic My3U4apKe U cacTaBe y OCHUBamwY. [[03UTHBHU MpUMEpH MOKA3HBAIIU CY
u3/laBayKuM Kyhama ja TakBe Mo JyxBaTe MMa CMHUCTIa U MIOTEHITHjaJia mopKaBaTu. ,,The Bangles”

»282 5 Raincoats” u ,,Slits”

Cy MOCIyXKHWJie TOMe y capaamu JyroToHa ca cactaBoM ,,Kakany JIyk
Ouiie cy MHCHpaiuja u oxpabpeme 3a ,,boje”. ,,¥V mo epeme cy nouenu oa ce nojaswyjy scencru
6eHd08U, na cMo OHOA CBU Y jeOHOM MPeHYmKY npagunu ceéoje benoose. *®® Vinak, Hucy 6au ceu
aKo noryie[aMmo 6poj KEHCKHUX CacTaBa - HAIPOTUB, U J1aJbe UX j€ OMJI0O MHOT'O Mambe HEro MYILKHX.

Xene Ha crieHN y My3HUKHM >KaHPOBHMA KOJUMa JOMUHHPAjy MYIIKapIy OWIIe Cy U U 1aJbe
Cy YEeCTO CeH3allja ! €r30THKA, [1a Cy MEAMjH 3aMHTEPECOBAHMU] 1 32 bHX HETO 32 ,,00M4He”, MyIIIKe
cacrase. Takole 300r Tora mTO Cy JKEHCKH OCH, My3UdapKe Cy UMajie ¥ JaHac uMajy npodieme
KOje MyIIKH OSH/IOBU HHCY MMaJIH M ca KOjuMa ce Hajuenthe HUCY cpeTanu. My3udapkama 4ecTo
nocaljyje 1 oMeTa uX IITO Ce CTATHO UCTUYE HUXOB I0JI U LITO CE€ YBEK IpoMolja Gpokycupa Ha
TO.

Cajmon ®pur y ,,Conmonoruju poka” o6jaibeHoj y Jyrocnasuju 1987. rogune npenosHaje
Jla je Majo KeHa Mel)y My3udapuma poka. JeauHe yiore Ha KOjUMa HHUCY TaKO PETKO Cy
TEKCTOIMUCIIM U NeBaunile (Koje OuBajy UCTypeHe, Kako Ha OMHU TaKo M Ha OMOTHMa JIUCKOBA, TJe
ce I/bUXOBA KEHCTBEHOCT U BU3YEJTHH aCIIeKT )KeHCKE (PUType KOPUCTH Payl PHUBIAYCHha MAXKHE).
Yaxk ce omanoBakaBajy U Kao pUNaaHuIle Myosuke, cBoAehn ce caMo Ha cekcyaiHe 00jeKTe 1 OHE
Koje cy 3anyheHe 3a 3Be3iama.

3a HEKOJIMKO TaJla aKTUBHUX MY3MUYapKu y pok cBery oBaj Cajmon ®put mwuiie ga cy
U3y3eTaK KOoju MOTBplyje nmpaBuiio, U J1a Cy ycresne Tako IITO Cy ce ykianaie y nocrojehe mojerne
U CXBaTamka O TOME IITa M KAaKO jKeHa y My3Hlld Tpeba aa paau. ,, IHAUBUIYyalHHU yCHECH HUCY

280, ToZibabe — Punk and Politics”, JyaocnoseHcku naHk manac — NaHK udeosoauja u My3udka cueHa 6eHdosa
buswe Jyzocnasuje, objasbeHo 5. maja 2014. http://yupunkval.blogspot.rs/2014/05/tozibabe-punk-and-
politics.html

281 AparaH Ambposuh. ,[esojke u3 ynuye waHcu”, Putam, 1991.
282 MNertap Jawbatosuh. ,Kao 6euku deuku”, Pok, 1987.
283 iparaH Amb6posuh. ,/lesojke u3 yauue waHcu”, Putam, 1991.
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MHOTO HPOMEHHITH OMIITY OPTaHM3aIlHjy POKa U BeroBy naeonorujy. Maeonosu poka? ce tpyne

J1a 0J1BOj€ CBOj€ BPEIHOCTH O] BPEIHOCTH 110y OM3HUCA, aJld UM CE CTaB IIpeMa KkeHama MHOTO He
pasiukyje”?®. dput je cMaTpao 1a he ce monosxaj skeHa y My3HIE IPOMEHHTH CaMO jeJUHCTBEHHM
U OPraHM30BaHUM (DEMUHHCTUYKHM IMOKPETOM, ajH j€ W AaJbe MMa0 CyMIbY Jia JIM CTPYKTYpa
MY3HUYKOT OOJIMKA pOKa MMa Be3€ ca HUCKUM ydenrhem jxeHa.

[TocraBiba ce, Agakie, MUTalkE ACTEPMUHHCAHOCTH CTHJIA U KaHpa C OO3UPOM Ha IMOJI,
0JHOCHO poj. Ha nmurame kako To aa cacraB ,,Kakany JIyk” Huje u3qao HAjeHy Oanany, YWiaHUIEe
OeHia objalmaBaie cy Jia Cy XTele Cy CHUME Makap je[Hy, ajlid UM TO HHUje MOJIa3HIIO 32 PYKOM.
OcumM Tora, o0Hjaje Cy /1a ce CBPCTaBajy y TaJalliby MOM MYy3UKY, KOja ce cMaTpalia OJIMCKHjOM
KeHaMa (Kako y TMorjie1y ayTopcTBa, Tako u myonuke). Hucy Hukazaa xrene 1a ce orpesere 3a mor,
M CY UM JIPYTU TO HAMETAJIH.

KapakrepucTtuka ogHOca mpema jKeHaMa y jaBHO] chepH je M 3auHTEPEeCOBAHOCT 3a
NPUBATHH KUBOT U (hOKyc HAa MHTUMY. HOBHHApH cy ce pacuTHBAIM 332 IPUBATHHU U MOPOJIUIHU
KUBOT My3udapku u 80-ux u 90-ux roauHa, Kao 1ITO ce pacnuTyjy u qaHac. Ynanwuie ,,boja” cy y
uHTepBjyy 1991. rogune [parany AmOposuhy mopane aa ojaiimaBajy 3alliTO HEMajy JAely U

3aIlITO HE MJIAaHUPAjy Ja UX I/IMajy,286

CJIIMYHO Kao LITO Ce U JaHac My3udapke Hal)y y cuTyaluju 1a
UX TO IUTAjy U 1a O TOME 4eCcTOo Tpeba Ja roBope 3a Meauje.

[lpucTtyn y KOMYyHHMKalWju, TeMe pa3roBopa uW (OKyC HHTEpBjya ca IeBavyHIlama,
nujepkaMa OeHI0Ba OMO je HEIITO JIPYraddju y OJHOCY Ha Pa3roBOpE ca KEHCKUM OCHIOBHMA.
Ama Pynen, meBauuniia cactasa ,,BH1€0CeKC” IPETEKHO je 3aMUTKUBAHA O H3TIIEAY, 00IaueHhy, 4aKk
U y/laju, MaKko je mmaina camo 19 romgmHa xaga je mamna uaTepBjyy Hagm Muxajmosuh 3a gacomnmc
,»Llyookc” 1985. ronune ,,He sxenum 6ut cexc cuMm0601”. Y TOM UHTEPBjyy KOMEHTAPHCAH j€ HeH
CTHJI M CEKCUIWI, a Ama je y TOM MHTEPB]JyYy H3jaBUiA ,,]VIHCHA cam Kaoa 8uoum 0d HeKo U3
nyénuxe 2neda umam au nene noze "?8.

VY onHocy Menuja M ApYyLITBa MpemMa My3ndapkama ce, Kao W MpemMa JpYyTuM KeHama y
jaBHOj cepu, Mpeno3Haje MU3OTHHUjA Y CBOJUM PasiHuuTUM o0uimmMa®e, Pasrosop ca pok u
611y3 neBaunioM 31eHkoM KoBaunuek nmouerkoM 80-ux rojguHa npuMep jeé TakBOI MU3OTHHUYHOT
IpUCTyNa U TpETMaHa Ha MUKPO — IJIaHy, KOJeTr HOBUHAp BEPOBATHO HUj€ HU OMO CBECTaH. 3€HKU
ce nepumHO cyrepucalio Na je crapa, HENMpUKIagHA, NMPEeaMOUIIMO3HA, /1a Cy HEHE JKeJbe U
TUTAaHOBH HEOCTBApPHWBH, J1a j€ OHA HEJJOBOJFHO ayTOPCKA JIMYHOCT, JIa CTAaTHUPA U 1A j€ HeTOBOJHHO

IIO3HaTa HY6J'II/II_II/I n CaMHMM THM HpeJ’IeBaHTHaZBg.

284 O npgeonoruju poka suaetu suwe y ®put, CajmoH. Coyuosoauja poka, 205-263

285 CajmoH ®purt. Coyuonoauja poka, (beorpaa: Nctpaskmnsauko- nsgasauku ueHtap CCO Cpbuje, 1987),224.
286 [iparaH Amb6posuh. ,/lesojke u3 yauye waxcu”. Putam, 1991.

287 Hapa Muxajnosuh. ,He »enum 6uTn cekc cumbon”, Llybokc, 1985.

288 O musoruHuju BuaeTn y Manupare musozuHuje y Cpbuju: OUCKypcU U nNpaKce - npsu mom, ypeod. MapuHa
Bnazojesuh, beorpaa: Acouujayuja 3a ¥eHcKy uHuyujamusy, 2002.

289 MNertap Jawbatosuh. ,Ko mo mamo nesa? 30eHka Kosayuyek”, Lly6okc, 1981.
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Ca Mapunom Ilepasuh koja je Taga Omna y cacraBy ,,Jlennc & Jlenuc” cy ce, 300r
YCIIEIIHUX HyMepa, YeCTUX I0jaBJbHUBaba Yy MEIWjUMa U €MHUTOBama CIIOTOBA HA TEJICBU3UjH,
HIIATHIN J1a CUTYpHO MMa TajHOT MyKa ypEeJHMKA, a MOCTOjajd Cy M TpadeBU Ja ce TajHO
NOpoauIIa, 11a je y adepama ca TagallmbuM jyTOCIOBEHCKIM 3Be3/1aMa | J1a je 300T Tora ycreurHa.
Jlobujana je nMHUYHE KOMIUIMMEHTE 300T CBOjUX e(EeKTHUX HAcTyla M UMHIIA J1a je ,,npe (HoTo-
MOJIEJI HeTO TIeBayuIa”’, a U CyreprcaHo joj je u Takopehu mpedanuBaHo Aa KOPUCTH €POTUIHOCT
y nmpomMoTuBHe cBpxe. OHa ce ,,0paHnia” ja TO He YMHH HaMepHo, Beh /a ce TakBM M3pasu Wiu

z[emaBajy CIIOHTAHO WJIN Ja EPOTUYHOCT OuBa IIpCHarjamcHa HaKaJiHO, Y MUKCY UJIN Me,Z[I/IjI/IMa.ZQO

5. 3ak/pyuak

Y OBOM TEKCTY CMO apryMEHTOBAJIM Ca KOjUM IIperpeKama cy ce CycpeTaie My3ndapke Ha
POK W anTepHATWBHO] CIieHM OuBIIe JyrociaBuje, Koje cy Omiie 3aCHOBaHE Ha HHUXOBOM IIOINY,
OJJHOCHO POy, U ca KOjUMa ce HHUCYy cycpeTanu Mys3udapu. OOjexkTHdHKanuja My3HYapKH,
CTEPEOTUITHO IPEACTaBbAE Y MEIUjUMa, CKelca MpeMa HUXOBOM IIOTEHIMjaly, TaJCHTY H
CIIOCOOHOCTHMA, CEKCH3aM, OpHCame KOHTHHYHUTETa KpO3 IOJUTHKY 3a0opaBa, MOACTHIIAE
KOMIIETHIIMjE YMECTO capajime 1 Mel)ycoOHe nozpike, ceH3annoHanu3am, JBOCTPYKH CTaHIapIu
U IPYTO, YMHE 32jeTHO0 MO3aWK €BUICHTHO JIpyradujer TpeTMaHa IpeMa My3udapkama y OHOCY Ha
BUXOBe Mymike kosere. OOecxpaOpuBame, MOTLUCHHBAKBE M WUTHOPUCAEE KAKO y YCKHM,
NPUBAaTHUM KPYTOBHMa, TaKO U y jaBHO] chepH o1 CTpaHE KoJiera M MEAMja, JOBOAE IO TOra Ja
JIeBOjKE OAYCTajy O CBOjUX MHTEPECOBamba 3a 0aBJLEHE POK MY3UKOM, OpiKe U denrhe HaryITajy
My3udKe cacraBe, Kpahe aenyjy Ha My3WuKkoj cueHH wiu pehe yommre xpehy y ToMm mpasiy.

OBo poBomu 10 ,,00jeKTUBHO” cnabuje 3acTYIJbHOCTH E€Ha Ha POK MY3WYKOj CIEHH,
nepueniyje poka u CIMYHe My3HMKe Kao MYILKOT KaHpa U IUKINYHO, Matber Opoja MOTeHILINjaTHUuX
y3opa OynyhuMm My3uuapkama, Koju 01 UX MOrao rnojacrahu, ”HCIUPUCATH U OXPAOPHUTH.

JleBojke KOje MyroTpajHHje W YCHEIIHH]Ee ACNyjy Ha MY3W4YKO] CIIEHU Cy H3Y3€lH KOjU
notBplhyjy npasuino. OHe He J10Ka3yjy Ja Ipenpeke, CUCTEMCKa MapruHain3aluja U CeKCu3aM He
noctoje, Beh ycnesajy ynpkoc muMma. [Tokasano ce ga je yrpaBo oBakBa Ipakca 1mocrojaia Ha poK
ClleHU y OuBIIIOj JyrocnaBuju, a J1a HEMa MHOTO Pa3JIMKe U MPOTrpeca HU JJaHAC y PETHOHY CBEI0YE
HOBMja KBAaHTHTAaTWBHA W KBAJIMTATHBHA HMCTPaXHMBamba Mporpama 3a apupMaiujy >KEHCKOT
crBapanamrsa PEMUKC.

290 fiparaH Topoaoposuh. ,MoHoso poheHa”, Pok, 1987.
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Pesume

TexcT ce 0aBU JOIIPUHOCOM kKeHa pOK My3MUKoj ciieHn OuBiie Jyrocnasuje 80-ux u 90-ux roausa,
TPETMAHOM MY3MYapKW U KEHCKUX cacTaBa y MY3MUYKO] HHAYCTPUJU M MEIUjUMa, Kao U
cnenupuYHUM JUCKypcuMa U (heHOMEHHMa KOJU CE JaBJbajy OKO HbUX. Y3 OCBPT Ha HEKE IpuMepe
YKEHCKUX O€H/10Ba WJIM MO3HATHJUX KEHCKUX UMEHA TaJalllibe My3HUKe CIIeHE, pajl JOHOCH YBUA Y
IUXOBE MO3HITMja U TIPOOJIEMe ca KOjuMa Cy ce cycpeTtalie 300r CBOT moja, ogHocHO poaa. Kpos
aHaM3y OpOjHUX HMHTEPBjya Koje Cy My3WYapKe JaBaje y MEpHOIy CBOI' aKTUBHOI OaBJbema
MY3HMKOM, MEJIMjCKOT M3BELITaBamka O IBhHMa Kao U TEOPHjCKe M SHLUKIIONEAN]CKE TUTepaType u3
001acTH pOK M aNTEHpPAaTUBHE MY3MKE W TOJOXaja *eHa y MY3HUIHM, Kpeupa ce Jpyrauuja,
HECTaHJap/JHa MEepCleKTHBa IMpeMa MY3WYKO] CIIEHH Kao MHIaK HEJOBOJBHO OTBOPEHO],
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PaBHOIIPABHO] W €MAaHIIMIIOBAHO], Beh MIMaK 3aTBOPEHO] W CEKCHUCTHYKO], MyHO] CTEPEOTHUIA U
OTpaHHYCHa 32 )KCHE.

Summary

This paper focus on the participation of women in rock music scene of ex Yugoslavia in the 80ies
and 90ies, the way they were treated within music industry and by media, as well as the specific
discourses and phenomenons around them. Besides reflecting on a few relevant examples of female
bands or female musicians of the former music scene, the paper brings insights into their roles,
positions and problems they were facing because of their sex / gender. Through the analysis of the
interviews (given in the period of their active engagement in music), media reports about them as
well as theoretical and encyclopedic sources on rock and alternative music and the position of
women in music, a new, nonstandard perspective is offered, articulating music scene not as open,
equal and emancipated, but rather closed, sexist and full fo stereotypes and limitations for women.

Key words: rock music, ex Yugoslavia, female musicians, female band, equality, gender,
stereotypes

KibyuHe peun: pok My3uka, OuBiia JyrociaBuja, My3udapke, )KeHCKH O€HJ, paBHOIPABHOCT,
poa, CTCpCOTUIIN
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Predlog za prakti¢nu politiku

Apstrakt

Veliko migriranje stanovniStva od zemalja Bliskog istoka i severne Afrike dozivelo je svoj vrhunac
2015. kada nastaje “Evropska migrantska kriza”. Republika Srbija je postala zemlja tranzita, ali
sve viSe i zemlja odrediste. Maloletnici bez pratnje (MBP) su posebno ugrozena migrirajuca
populacija. U toku 2015.godine, kroz Srbiju je proslo 10.645 dece i pritom se pokazalo da je
bezbednosni sistem Republike Srbije nedovoljno pravno i institucionalno osposobljen da ispunjava
svoje medunarodno preuzete obaveze i deluje u skladu sa obezbedenjem standarda “najboljeg
neobucenosti lica koja dolaze u kontakt sa njima, vakuuma u ostvarivanju zakonskih prava MBP,
neefikasne identifikacije MBP, nedostatka prevodilaca kao posledice neinventivnosti drzave.
Smatramo da bi nereformisan sistem u ovoj oblasti znac¢ajno otezao boravak 1 kretanje maloletnika
bez pratnje kroz Republiku Srbiju i usporio je u procesu evropskih integracija, s obzirom da se
reforma sistema azila nalazi u poglavlju 24 “Prostor slobode, bezbednosti i pravde”. Kao moguca
reSenja predlazemo prosirenje definicije maloletnika bez pratnje sadrzanu u sadasnjem Zakonu o
azilu, pazljivije odnosenje pripadnika MUP-a prema maloletnicima bez pratnje, ubrzanje procesa
dodele starateljstva, kontaktiranje psihologa, prevodioca i socijalnog radnika u slucaju sumnje u
izjavu o starosnoj dobi lica koje tvrdi da je maloletno i honorarno uposljavanje azilanata kao
prevodilaca za rad sa maloletnicima bez pratnje.

Uvod

Dugotrajno siromastvo, nedostatak zivotne perspektive, nestabilnost politickih sistema posle
Arapskog prole¢a u zemljama severne Afrike i1 hroni¢na politicka nestabilnost Bliskog istoka
pokrenuli su 2013. godine najveci izbeglicki talas koji je 2015. kulminirao 1 uzrokovao “Evropsku
migrantsku krizu”. Ovom talasu, u potrazi za licnom sreom, prikljucili su se i ljudi iz
“zaboravljenih” delova sveta, gde su rat 1 siromastvo stanja na koja je paznja prestala da se obraca
(Eritreja, Somalija, Sudan, Pakistan, Banglades).

Srbija je tranzitna zemlja na danas neformalnoj balkanskoj ruti, ali sve viSe i zemlja odrediste.
Kako je viSe od polovine izbeglicke populacije maloletno, ovaj rad ¢e paznju posvetiti njima i to
posebno ugrozenoj potkategoriji maloletnika bez pratnje (u daljem tekstu MBP).

Kao potpisnica medunarodnih akata, Republika Srbija je u obavezi da garantuje bezbednost svim

migrantima koji prolaze kroz Srbiju ili su izrazila nameru da zatraZe azil te ostaju u Srbiji, samim
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tim u obavezi je da garantuje bezbednost i maloletnim migrantima. Maloletnici bez pratnje su
posebno ugrozena kategorija, ranjiva zbog povecanog rizika od seksualnog iskori§¢avanja, decjeg
rada, trgovine ljudima i raznih drugih oblika zloupotreba i nasilja.

Zbog psihicke 1 fizicke nezrelosti, ¢injenice da je ratno okruzenje na njih ostavilo traumati¢na
iskustva, cilj naSeg rada je ukaZzemo na to da ovakva lica moraju u toku prelaska kroz nasu teritoriju
ili pri mogucéem ulasku u azilnu proceduru biti tretirana sa posebnom paznjom. Identifikova¢emo
nedostatke u pravnom sistemu i institucionalnim kapacitetima sistema Republike Srbije da
ispunjava svoje medunarodno preuzete obaveze koje za centralni cilj imaju obezbedenje najboljeg
interesa deteta, 1 ponudi¢emo moguca reSenja takvih nedostataka.

U tekstu smo se koristili analizom sadrzaja zakona, podzakonskih akata, strategija, postojecih
predloga za prakti¢nu politiku, komentarima na nacrt zakona, zajedno sa intervjuima zaposlenih u
nevladinim organizacijama (Centar za pomo¢ traziocima azila i Grupa 484) i smesStajnim
jedinicama za decu bez pratnje, kako bismo pronikli u sustinske probleme sa kojima se trenutno
deca bez pratnje u Republici Srbiji susrecu.

Zakljucili smo da su pitanja sledeca:

1. Preuska definicija maloletnika bez pratnje;

2. Neobucenost lica koja dolaze u kontakt sa njima;

3. Vakuum u ostvarivanju zakonskih prava MBP;

4, Neefikasna identifikacija MBP;

5. Nedostatak prevodilaca kao posledica neinventivnosti drzave;

MALOLETNICI BEZ PRATNJE I AZILNI SISTEM REPUBLIKE SRBIJE
O masovnosti izbeglickog talasa svedo¢e podaci da je u toku 2015. godine gotovo

lica registovano od strane nadleznih organa Republike Srbije. Medu migrantima najvise je
bilo osoba koje su dosle iz ratom zahvacenih podru¢ja odnosno Sirije, Avganistana i Iraka, s tim
da je zabelezen i znaCajan broj osoba iz Irana, Pakistana, Libana, Bangladesa, Maroka, itd1 291,

Polovina 2015. godine uzima se kao prelomni moment u kome Republika Srbija po€inje da belezi
pojacane aktivnosti na granicama, prelazak i po viSe stotina migranata i izbeglica dnevno, o cemu
svedoci statiska UNHCR za 2015. godinu prikazana po mesecima?®?

291 1 “Izazovi migrantsko-izbeglicke krize iz ugla OCD”, Konferencija Sistem azila i migracije: Izbegli¢ka kriza i reformski procesi,
str. 3

292 2 Po mesecima, statistike su bile sledece: Januar-2.425, februar-2.536, mart-3.761, april-4425, maj-9.034, jun 15.209, jul-
29.037, avgust-37.463, septembar-51.048, oktobar-180.307, novembar-149.923, decembar-92.826 lbid. 3
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Te godine u Republici Srbiji evidentirana su 10.645 maloletna traZioca azila bez pratnje®®®, dok je
u smestajnim jedinicama za maloletnike bez pratnje boravilo 23024, S obzirom na poteskoée sa
kojima su se nadlezni organi suocavali prilikom evidentiranja trazilaca azila, nedostatak razvijenog
postupka za identifikaciju maloletnika i ¢injenicu da mnoge izbeglice ne poseduju li¢ne isprave,
stvarni broj maloletnika bez pratnje verovatno je znatno veéi?®. Na veli¢inu ovog problema ukazala
je 1 Evropska policijska agencija Europol koja je saopstila da je vise od 10.000 dece koji su
aplicirali za azil u prethodne dve godine nestalo uz bojazan da bi veliki broj njih mogao da bude
eksploatisan%®,

Obaveze Republike Srbije

U oblasti zastite dece, kako domacih drzavljana, tako i stranih, kako bez pratnje, tako i sa pratnjom,
treba se rukovoditi medunarodnim standardom “najboljeg interesa deteta”. Osnovni obavezujuci
princip je da se prema stranim maloletnicima bez pratnje treba ophoditi najpre kao prema deci, a
onda kao prema migrantima. Najbolji interes deteta treba da ima prednost u svim aktivnostima i
svi postupci moraju biti u najboljem interesu deteta. Strogi proceduralni standardi najboljeg
interesa deteta se sastoje od dva koraka: sakupljanje i analiza svih relevantnih podataka o svim
relevantnim faktorima, kako bi se utvrdilo koja od opcija je u najboljem interesu deteta. Neke od
relevantnih faktora navode se i u Direktivi o prijemu/Direktiva 2013/33/EU/?%’.

Republika Srbija je potpisnica medunarodnih konvencija koje za centralni cilj imaju obezbedenje

najboljeg interesa deteta. kao  Sto su: Konvencija o pravima deteta 1991
sa Opcionim protokolom o prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji kao 1 Opcionog
protokola o ucesu u oruzanim sukobima. ZaStita maloletnika bez pratnje je i deo opSteg
sistema zastite dece koju ¢ine: Konvencija UN o statusu izbeglica 1951. i dodatni protokol iz
1967, Evropska socijalna povelja i druge konvencije Saveta Evrope?®®,

Polozaj MBP u nacionalnim propisima Republike Srbije regulisan je opStim propisima o zastiti
dece i posebnim propisima u kojima se neposrednije odnose na MBP.

. Opsta zaStita dece definisana je ¢l. 64 Ustava Republike Srbije pod nazivom “Prava
deteta”?% i ¢1. 66 koji propisuju posebnu zastitu dece zanemarene od roditelja. Ostale opste mere
zaStite nalaze se i u Porodi¢nom zakonu.

293 3 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2015. godinu, 2016, str.53
294 4 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2311903/evidentirano-230-maloletnih-migranata-bez-
295 5 |judska prava u Srbiji 2015, Beogradski centar za ljudska prava, 2016, str. 253

2% 6 http://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.htm|:588753-Europol-Vise-od-10000-dece-nestalo-u-izbeglickoj-krizi
297 7 Strani maloletnici bez pratnje u Republici Srbiji. Humanitarni centar za integraciju i toleranciju (HCIT), 2015, str. 48-50

298 8 Ostale konvencije Saveta Evrope su: Konvencija o zastiti dece od seksualne eksploatacije i zlostavljanja, Konvencija o
visokotehnoloskom kriminalu, Konvencija o borbi protiv trgovine ljudima, Evropska konvenciji o prevenciji torture i drugih
neljudskih i ponizavajudih kazni ili postupaka.
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. Propisi koji se neposredno odnose na MBP doneti su u obliku zakonskih i podzakonskih
akata sa ciljem borbe protiv nezakonitih migracija i definisanja zakonitih migracija. Ti propisi su
Zakon o zastiti drzavnih granica, Zakon o azilu, Zakon o strancima, Zakon o upravljanju migracija,
Zakon o zapoSljavanju stranaca, odredene odredbe Krivicnog zakonika, prate¢i podzakonski akti.

Najvazniji strateSki dokument u procesu pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji svakako
je Akcioni plan za Poglavlje 24 koji uocava potrebu za proSirenjem smesStajnih kapaciteta i
usvajanjem programa integracije za MBP3®. Ovo svedo¢i o tome da su MBP ve¢ prepoznati kao
bezbednosni izazov. Pozitivno je da je pitanje bezbednosti i zbrinjavanja maloletnika bez pratnje
postavljeno visoko na skali prioriteta, tokom 2015. godine. Pored Instrukcija®®* Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koja je doneta u julu 2015. kojom se predvida
nedvosmislena obaveza smestaja maloletnika bez pratnje u neku od ustanova socijalne zastite. O
tome svedoce 1 brojne inicijative i aktivnosti ¢iji su nosioci pretezno medunarodne i UN agencije,
a koje su realizovane u saradnji sa organizacijama civilnog drustva®®,

U naSem istrazivanju uocili smo da sistem bezbednosti u oblasti MBP nije u potpunosti
funkcionalan. Dalje ignorisanje nefunkcionalnosti sistema vodi u opasnost od ugrozavanja prava i
zivota maloletnika, a neispunjavanje obaveza moglo bi da uspori proces pristupanja Evropskoj
Uniji, $to je strateSki prioritet Republike Srbije.

Uoceni nedostaci su sledeéi:

Medu pomenutim medunarodnim aktima koje je Republika Srbija potpisala i njenim nacionalnim
aktima postoji prostor za njihovo uskladivanje i samim tim usavrSavanje nacionalnih  akata, u
cilju  ostvarivanja  najboljeg interesa deteta. Definicija MBP nalazi se u Zakonu o
azilu, dok Zakon o strancima ne sadrzi odredbu koja definiSe kategoriju MBP, ali je uocava kao
kategoriju sa posebnim potrebama. Maloletnik bez pratnje je Zakonom 0 azilu
definisan kao: “Stranac koji nije navrSio osamnaest godina zivota i koji prilikom
ulaska u Republiku Srbiju nema ili je nakon ulaska u nju ostao bez pratnje roditelja
ili  staratelja”. Ova definicija je previSe uska jer ne ukljucuje srodnike sa kojima maloletnici
vrlo Cesto putuju, $to ih direktno pogada jer zbog ovakvog definisanja bivaju razdvojeni od svojih

299 9 Clan 64 Ustava RS glasi: Deci se garantuju ljudska prava primerena njihovom uzrastu i duevnoj zrelosti, kao niz
pojedinacnih prava poput: pravo na licno ime, prava na upis u mati¢nu knjigu rodenih, prava da saznaju svoje poreklo i da
oCuvaju svoj identitet, prava na zastitu od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebe.

300 10 Miroslava Jelaci¢-Koji¢, Pruzanje podrske zemljama Zapadnog Balkana u pronalaZzenju efikasnog odgovara na izazove
migracija maloletnika bez pratnje, Izvestaj Republike Srbije, Medunarodna organizacija za migracije, 2015, 26.
301 11 Instrukcija o postupanju centara za scoijalni rad i ustanova socijalne zastite za smestaj korisnika u obezbedivanju zasitite

smestaja maloletnih migranata bez pratnje, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja iz jula 2015.

302 12 “lzazovi migrantsko-izbeglicke krize iz ugla OCD”, 8.
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pratioca, iako to nikako nije u njihovom najboljem interesu. Ovaj problem je u zakonodavstvu EU
bio prepoznat i definicija prosirena direktivom 2013/333%,

Sa obzirom na ranjivost dece bez pratnje i traumati¢no iskustvo koje nose sa sobom, trebalo bi sa
njima postupati sa posebnom paznjom, a naroCito pri prvom kontaktu. Pripadnici Ministarstva
unutrasnjih poslova su prvi koji dolaze u kontakt sa maloletnim migrantima, ali naj¢es¢e nisu prosli
osnovnu obuku za rad sa tom osetljivom grupom dece. To dovodi do neostvarenja odnosa
poverenja zarad efektivnog sporazumevanja i razumevanja njihovih potreba.

Od trenutka podnoSenja zahteva za dodelu staratelja od strane najées¢e NVO Centru za socijalni
rad, do trenutka fakticke dodele starateljstva Cesto protiCe nerazumno mnogo vremena. To
maloletnike koji prolaze kroz Srbiju i zadrzavaju se bez namere da zatraze azil ostavlja bez
zakonskog starateljstva ¢ime dete ne ostvaruje svoja prava prilikom prolaska kroz Republiku Srbiju
u punom obimu. Neefikasnost dodeljivanja starateljstva se ogleda i u slu¢ajevima kada pripadnici
MUP-a po identifikaciji MBP upuc¢uju ga u nadlezni Centar za azil bez ikakve pratnje. Centri za
azil su ¢esto daleko od mesta identifikacije.

U Zavodu za vaspitanje dece i omladine ,,Vasa Staji¢* u Beogradu, deSavalo se da borave lica ¢iji
se status maloletnika, s obzirom na njihov fizi¢ki izgled, moZe dovesti u pitanje. S obzirom na
¢injenicu da nadlezni organi uzimaju za broj godina lica onaj koji lice saopsti, dogadale su se
zloupotrebe povoljnijeg polozaja koji proisti¢e iz statusa MBP 1 kori$¢enja posebnih smestajnih
jedinica za MBP. To jasno ukazuje na nedostatak efikasne procedure za identifikaciju maloletnog
lica. Utvrdivanje realne starosne dobi lica je znacajno jer je

maloletnicima potrebno odgovarajuce vrinjacko okruzenje, te je zajedniCki boravak maloletnih 1
punoletnih u Zavodu neadekvatan u odnosu na funkciju ove ustanove.

Prisustvo prevodioca u Zavodu za vaspitanje dece i omladine “Vasa Staji¢” u Beogradu pozitivno
bi se odrazilo na sistem brige o MBP i njihov odnos sa vaspitac¢ima. Prilikom nase posete
Zavodu, odeljenju za maloletne migrante bez pratnje koje je odvojeno od smestaja za decu domace
drzavljane, zaticemo trojicu de¢aka; Avganistanca koji govori farsi jezikom 1 ne razume engleski 1
dvojicu Pakistanaca koji govore urdu jezikom i od kojih jedan pokazuje slabo razumevanje
engleskog. Sporazumevamo se preko prevodioca za urdu jezik koga je obezbedila nevladina
organizacija Centar za pomoc¢ traziocima azila, dok prevoditeljka za farsi nije bila prisutna iako bi
trebalo da dolazi tim danima. To nam je pokazalo da vaspita¢ ima problema u svakodnevnom
obavljanju svog posla, pogotovo kada dode do razmirica medu decom ili kada ona pokusavaju da
objasne svoje probleme i potrebe.

303 13 ¢lan 2 Direktive EU 2013/33: ,,Unaccompanied minor: means a minor who arrives on the territory of the Member States
unaccompanied by an adult responsible for him or her whether by law or by the practice of the Member State concerned, and
for as long as he or she is not effectively taken into the care of such a person; it includes a minor who is left unaccompanied
after he or she has entered the territory of the Member States”
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Zakljucak

S obzirom da bezbednosna situacija u zemljama Bliskog istoka i severne Afrike se ne poboljSava,
nerealno je ocekivati da ¢e migrantski talas potpuno zamreti, te da reforme nisu ni potrebne.
Republika Srbija ¢e, kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana, i pored zatvaranja balkanske rute ostati
primamljiva tranzitna zemlja, zbog fizicke veze sa zapadnom Evropom i opasnosti ruta preko
Mediterana. Zato je potrebno segmentno poboljsavati slozeni sistem azila i priblizavati ga sistemu
Evropske Unije, koja je 1 strateSko odrediSte Republike Srbije. Delotvorni sistem azila je nemogué
bez unapredenja pravnog okvira i instucionalnog delovanja nadleznih organa u tretmanu
maloletnika bez pratnje, jer oni ¢ine znacajan deo migrirajuc¢e populacije. U cilju pobosljavanja
njihovog statusa, tretmana i ispunjavanja standarda “najboljeg interesa deteta”, predlazemo
sledece:

1. Definiciju MBP sadrzanu u sada$njem Zakonu o azilu treba prosiriti®** - U novom Zakonu
o azilu 1 privremenoj zastiti trebalo bi dodati odredbu koja proSiruje shvatanje “staratelja”, jer
maloletnici Cesto putuju sa licima koji nisu njihovi roditelji, ali jesu Cesto od strane roditelja
povereni im na staranje. Treba uzeti u obzir i da se pod “porodicom” u zemljama porekla
maloletnika podrazumeva Siri krug osoba koji podrazumeva i dalje rodake. Radi se o
prilagodavanju naSe definicije tako da ona obuhvati shvatanja i obi¢aje drugih kultura. Ovo bi
predstavljalo i korak u harmonizaciji naseg zakonodavstva sa Evropskom unijom, konkretno sa
Direktivom o prijemu 2013/33. Zato je neophodno da u Zakonu postoji jasna razlika izmedu dece
bez pratnje 1 odvojene dece, pa podrzavamo predlozenu definiciju:

Maloletnik bez pratnje je stranac koji je navr§io osamnaest godina zivota koji je odvojen od
roditelja ili staratelja 1 o kojem se ne stara punoletno lice koje po zakonu ili obicaju ima takvu
obavezu.

2. Pazljivije odnosenje pripadnika MUP-a prema maloletnicima bez pratnje

S obzirom na to da su pripadnici grani¢ne policije MUP-a Republike Srbije prvi koji dolaze u dodir
sa maloletnim migrantima, trebalo bi uputiti nadleZne institucije u obuku pripadnika kako bi bili u
stanju da postupaju u najboljem interesu deteta. U obuci policajaca trebalo bi da u¢estvuju psiholozi
I socijalni radnici mesnih centara za socijalni rad.

Da se podrobno ispita priroda odnosa maloletnika i lica u ¢ijoj je pratnji jer postoji rizik od laznog
predstavljanja njihovih pratioca, pa moguénost postoji da su ova deca zrtve trgovine ljudima ili

304 14 Humanitarni centar za integraciju i toleranciju, “Komentar na predlog Zakona o azilu i privremenoj
zastiti Republike Srbije” Konferencija “Sistem azila imigracije: Izbegli¢ka kriza i reformski procesi”, 2016
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neke druge vrste eksploatacije. Nadlezni organi koji prvi dolaze u kontakt treba da posebno obrate
paznju na ponasanje pratioca i deteta koriste¢i njihovo kratkotrajno razdvajanje zarad intervjua,
kojim bi se utvrdilo poreklo njihovog odnosa. Pratiocima deteta koji tvrde da su njegovi staratelji,
nikako se ne sme bez ispitivanja verovati na rec.

3. Ubrzati proces dodele starateljstva s obzirom na ranjivost ove kategorije.

Deca bez pratnje ne smeju sama odlaziti u nadlezni Centar za azil, te pripadnici MUP-a koji prvi
dolaze u kontakt sa njima moraju biti njihovi fizic¢ki pratioci od mesta identifikacije do mesta
Centara za azil koji je obi¢no udaljen od mesta identifikacije; Smatramo da je neophodno izvesnije
odrediti momenat u kome se postavlja privremeni staratelj. Clanom 17 Nacrta o Zakonu o azilu i
privremenoj zastiti nije dovoljno precizno odreden®® trenutak dodeljivanja privremenog staratelja,
ve¢ se navodi “pre podnoSenja zahteva”. To moze biti odmah u roku od nekoliko dana, a moze
znaciti 1 neposredno pre sprovodenja radnje podnoSenja zahteva. Postoji vakuum u pogledu
dodeljivanja privremenog staratelja od momenta dolaska u Centar za azil do ponosenja zahteva3®
1 zato predlazemo da se utvrdi rok od 72 sata.

4. Potrebno je da pripadnici MUP-a kontaktiraju psihologa, prevodioca i socijalnog radnika ako
sumnjaju u izjavu o starosnoj dobi MBP.

S obzirom da smatramo da su medicinski pregledi isuviSe invazivni, kao najpogodniji metod koji
je i najprimereniji dobi i duSevnom stanju u kome se nalaze maloletnici bez pratnje, insistiramo na
intervjuu sa pomenutim stru¢njacima. Ako se i pored aktivnog zalaganja starosna dob i dalje dovodi
u pitanje, onda bi fizi¢ko ispitivanje, kao krajnja instanca, trebalo da sadrzi sledeéa pravila®'’:

. Procena fizicke (ali i psihicke) zrelosti od strane pomenutih stru¢nih lica se preduzima samo
ako starost nije moguce utvrditi na osnovu dokumenata, uz saglasnost staratelja ili predstavnika
centra za socijalni rad;

. Lice se smatra maloletnim dok se ne utvrdi suprotno;
. Pregled se vrs$i uz puno postovanje dostojanstva, fizickog integriteta i1 kulturne specifi¢nost
deteta;

305 15 Nacrt zakona o azilu i privremenoj zastiti, ¢lan 17 glasi: “Maloletniku bez pratnje organ starateljstva ¢e pre podnosenja
zahteva odrediti staratelja u skladu sa zakonom”

306 16 Grupa 484, Komentar na nacrt Zakona o azilu Republike Srbije na Konferenciji “Sistem azila imigracije: Izbegli¢ka kriza i
reformski procesi”, 2016

30717 HCIT, 90-91.
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. Maloletnik mora biti obavesSten o proceduri pregleda, a odbijanje podvrgavanja postupku
treba dalje proceniti i ono ne sme neposredno znaditi da se radi o odrasloj osobi;

. Ako se proceni da je lice punoletno, treba se ostaviti razuman rok da dokaze suprotno.

5. Honorarno uposljavanje azilanata kao prevodilaca za rad sa MBP - Drzava ne bi trebalo da
se u uslugama prevodenja u potpunosti oslanja na rad nevladinih organizacija. S obzirom da je
potrebno da se deca 1 vaspitaci bolje razumeju, a kako smo utvrdili ¢esto se deSava da deca govore
jezicima koje vaspitaci ne govore (urdu, farsi, arapski itd.) potrebno je prisustvo prevodioca barem
triput sedmic¢no. Za ove potrebe moguce je da drzava angazuje lica iz slicnog kulturnog podrucja
koja ve¢ uzivaju izbegli¢ku ili supsidijarnu zaStitu na teritoriji Republike Srbije, koji govore
srpskim ili engleskim jezikom, za koje se proceni da mogu raditi sa decom i drugim kategorijama
migranata i koja produ obuku potrebnu za to. Deca bi sigurno imala viSe poverenja u takvu osobu,
a drzava bi rasteretila nevladine organizacije 1 ostvarila partnerski odnos. Ovo bi delom doprinelo
i ukljucivanju pojedinih azilanata u drustvo, jaanju poverenja izmedu drzave i azilanata i stvorilo
pozitivnu sliku eventualnim traziocima azila, koji bi videli da u slu¢aju dobijanja azila u Republici
Srbiji mogu da se osete dobrodoslim 1 prihvadenim, a to je naSa moralna obaveza. Davanje
honorarnog posla azilantima jeste u skladu sa Zakonom o strancima, koji na to imaju pravo po
navrSetku osam meseci boravka u Republici Srbiji. Posledi¢no, ovim bi bio rastereéen i sistem
socijalne pomoci.
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Studenti: Katarina Tomi¢, Jovana Bozickovi¢, Milo§ Milivojevi¢

Predlog prakticne politike:
Obavezno srednjoskolsko obrazovanje

APSTRAKT

Cilj ove prakti¢ne politike jeste da otkrije koji su to problemi sa kojima se susre¢u mladi ljudi
u Republici Srbiji, prvenstveno vezano za ekonomske aspekte, a zatim sa njima povezane i sve
ostale, te da adekvatnom preporukom resimo neke od istih. U ovoj studiji, nastojali smo da
pronademo i predlozimo meru, odnosno preporuku, za obavezno srednjoskolsko obrazovanje
kojom bi se resili problemi ekonomske zavisnosti mladih od svojih roditelja, odnosno staratelja,
zatim osnazili kompeticije istih koji stupaju na trziSte rada, ali i uvodenjem obaveznog
srednjoSkolskog obrazovanja potpomogli bismo samom razvoju Republike Srbije, kako u smislu
kvalitetnijeg ljudskog kapitala, tako i samom razvoju obrazovnog trziSta, uklju¢ivajuéi i privatne
srednje Skole, koje bi samim tim zaposlile veliki broj mladih koji su se obrazovali za razlicite
prosvetne pozicije, a nezaposleni su. lako postoji odgovaraju¢i normativni okvir vezan za
obrazovanje, smatramo da bi ova izmena dovela do krucijalnih promena.

UVOD I OPIS PROBLEMA

U ovom delu prakti¢ne politike bi¢e re¢i o problemima sa kojima se susre¢e kako sama
Republika Srbija tako 1 njeni gradani i gradanke, a narocito populacija izmedu 15 1 30 godina
starosti. Jedna od najvaznijih stavki pri reSavanju svakog od tih problema ti¢e se samog
obrazovanja 1 obrazovnog sistema. Dalji razvoj i1 unapredenje sistema obrazovanja, narocito
srednjeg obrazovanja i vaspitanja, zahteva da isto bude funkcionalno, racionalno, fleksibilno,
dostupno svima i usaglaseno sa potrebama trzista rada, kako bi se smanjila rastu¢a nezaposlenost
u Republici Srbiji, ali 1 kako bi se smanjilo siromastvo 1 povecala socijalna ukljuc¢enost mladih.
Obrazovanje i nauka jesu razvojni prioriteti Republike Srbije. Oni jedini mogu doprineti
dugoro¢noj drustvenoj i socijalnoj stabilnost, uticati na ekonomski napredak i osigurati kulturni
identitet.

Razli¢iti su problemi koji se javljaju u drustvu, poput starenja stanovniStva, zaostatka u
primena novih tehnologija kako u industriji tako i u ostalim privrednim granama, problemi poput
neadekvatne zasStite Zivotne sredine, koji se sa uspehom mogu reSavati samo uz pomo¢ razvoja
same nauke. Svi resursi su ogranic¢eni, pa tako i ljudski, materijalni i prirodni resurse koji se moraju
razvijenih obrazovnih i1 nauc¢nih programa, javlja se problem ograni¢enih moguénosti za
predvidanje dugoro¢nog razvoja koje je krucijalno s obzirom da globalizacija sa sobom donosi
znaCajnu komponentu konstantnog prilagodavanja. S obzirom da je Republika Srbija i dalje kao
drzava i drustvo sistem u tranziji, za postizanje samog blagostanja i viSeg standarda Zivota gradanki
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1 gradana, a kako bi se priblizila visokorazvijenim zemljama okruzenja, narocito uzimajuéi u obzir
pristupne pregovore sa Evropskom unijom i konkurentskim drzavama, mora se osigurati otvoreno,
mobilno, inovativno drustvo u kome bi obrazovani gradani i gradanke mogli adekvatno da
ucestvuju u procesu donoSenja odluka. Samim tim, podizanjem nivoa obrazovanja, sami
demokratski procesi bi bili kvalitetniji, a politicki sistem bi osim transparentnog delovanja uspeo i
da prepozna potrebe i interese gradanki i gradana i adekvatno odgovori na njih.

Stopa nezaposlenosti u Srbiji iznosti 16,7%, dok stopa rizika od siromastva iznosi 25,6%.308
Smatramo da ¢e obavezno srednjoskolsko obrazovanje doprineti smanjenju nezaposlenosti kod
mladih, koje trenutno iznosi 50%, S$to bi samim tim doprinelo i1 smanjenju ukupne
nezaposlenosti.309 Trenutan upis u srednje Skole iznosti 80%, dok procenat onih koji zavrse
srednju skolu iznosi oko 70%. Uvodenjem obaveznog srednjoskolskog obrazovanja smatramo da
bi se povecao broj onih koji se odlucuju da nastave svoje obrazovanje na visokoskolskim
ustanovama, §to bi se postiglo povec¢anjem broja mladih koji upisuju gimnazije. Trenutno manje
od &etvrtine mladih upisuje gimnazije, a u Evropi samo Ce$ka ima manji procenat upisa u
gimnazije, dok je u razvijenim zemljama ovaj trend mnogo zastupljeniji i iznosi 40-50%.
Gimnazije se smatraju pripremom za dalje visoko obrazovanje, pa bi ve¢i broj ucenika i ucenica
obuhvacenih gimnazijskim nastavnim programom, povecao i stepen upisa na fakultetske ustanove.
Informaticka pismenost je jedna od bitnih indikatora za mogucnost zaposljavanja, a ona u Srbiji
iznosi svega 34%. Zbog svega ovoga smatramo da je srednje obrazovanje nacin na koji se moze
znacajno povecati i kompjuterska pismenost.

Problem nezaposlenosti mladih i njihove neadekvatne pozicije na trziStu rada nije vezan
samo za srednjoskolsko ve¢ je svakako direktno povezan i sa visokim obrazovanjem. Ovaj problem
nastao je usled ve¢ pomenutih razli¢ih determinanti kao $to je na primer starenje stanovniStva,
nepostojanje privatnog sektora, problem partijskog zaposljavanja, korupcije, nepotizma i sli¢no. S
obzirom da je Republika Srbija i dalje zemlja u tranziciji, ovo se smatra jednim od krucijalnih
problema za reSavanje. Takode, ono §to je bitno naglasiti jeste da bi upravo mladi koji su
nezaposleni trebalo da odrzavaju penzioni sistem u proporciji Cetiri zaposlena lica naspram jednog
penzionera. Danas je, medutim, takva situacija da se od poreza na primanja jednog zaposlenog lica
isplacuje penzija jednoj osobi. Mnogo je problema koji su u okviru penzionog i socijalnog
osiguranja i samog javnog sektora, ali ovo je samo jedan od primera da, ukoliko se isti ne reformiSe,
uz mogucnost zaposljavanja mladih, Citav sistem moZe biti doveden u pitanje. Ovaj problem
pogada najosetljiviju populaciju, kojoj bi se kroz obavezno srednjoSkolsko obrazovanje, uz
njegovu adekvatnu reformu, ponudila moguénost da se iz apaticnog stanja prebace u stanje neke
od preduzetnickih aktivnosti. Danas ni zavrSena srednja Skola nije garant sigurnosti i prosperiteta,
ali upravo zbog toga ona mora biti obavezna kako bi dalje bila podstrek ili za priverednu i
preduzetnicku aktivnost ili pak dalje obrazovanje. Uz adekvatnu reformu obrazovnog sistema
uvodenje obaveznog srednjoskolskog obrazovanja predstavljalo bi Sanse 1 za privatne Skole,
stvaranje javno-privatnih partnerstava i na taj na¢in zaposljavanja onog dela nezaposlenih mladih
lica koja su se Skolovala za rad u prosvetnim institucijama. Postepeno, na ovaj nacin jacala bi

308 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2
309 Ibid.
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demokratska kultura i na taj nacin bi se ojacale same institucije koji bi efikasnije ispunjavale
potrebe gradanki i gradana.

Ovakvi problemi zahtevali bi svakako promenu. Problem predstavlja Cinjenica da, iako je
Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine izdata i publikovana jos 2012. godine, i
sama predvida uvodenje obaveznog srednjoskolskog obrazovanja, na tom planu do sada nije
uradeno niSta. Profesionalna kvalifikacija koja bi uceniku odnosno ucenici srednje Skole
omogucavala zaposlenje jeste minimum koji se podrazumeva uvodenjem ove novine kako u
obrazovni, tako i u Citav politicki sistem. Svakako da bi se u reformi iSlo u pravcu stvaranja novih
ili pak deficitarnih zanimanja, kako bi se adekvatno odgovorilo na potrebe trzista rada $to u osnovi
predstavlja problem ove javne politike. Svakom detetu vazno je omogucditi besplatno i obavezno
obrazovanje dok ne stekne prvu kvalifikaciju ne samo kako bi im osigurali posao, ve¢ i uticali na
socijalnu koheziju i stabilnost u drustvu.

Zainteresovane strane u ovom procesu, pored gradanki i gradana kao direktnih objekata ove
politike, jesu i srednje Skole odnosno obrazovni sistem javnog sektora, ali i obrazovne ustanove
privatnog sektora. Pored obrazovnh institucija zainteresovane strane su i Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja, Nacionalni prosvetni savet, biznis sektor, poreski obveznici i politicke
partije, kao 1 samo trziSte odnosno ucesnici na trziStu rada. Za sve pomenute takozvane
stejkoholdere, pitanje reSavanja problema nezaposlenosti i ekonomskog prosperiteta je krucijalno,
te bi isti s toga bili (in)direktno manjim ili viSim stepenom povezani sa procesom usvajanja
srednjoskolskog obrazovanja kao obaveznog.

RAZLICITI PRISTUPI RESAVANJU PROBLEMA

Proucavaju¢i sisteme obrazovanja moZemo ustanoviti znatne razlike u njihovoj organizaciji
u razli¢itim zemljama. Upravljanje sistemima koji se bave Skolovanjem gradana podrazumeva
organizaciju predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja. Prve razlike moZemo uociti
veé na najnizem stepenu obrazovanja. Naime, u mnogim zemljama se razlikuje starosna granica za
polazak u predSkolsko obrazovanje, ali je trajanje celokupnog obrazovanja u mnogim zemljama
isto, te se samo razlikuje trajanje zasebnih stepena. Takode, jedna od bitnih razlika u obrazovnim
sistemima jeste status obaveznosti srednjoskolskog i visokog obrazovanja. Samim tim, razlikuje se
trajanje obaveznog dela Skolovanja, a u svakoj zemlji je zakonom odredena i uredena odredbama
zakona o obrazovanju. U svim zemljama pohadanje nastave koja se realizuje u osnovnim $kolama
je obavezno. Ve¢ na slede¢em stupnju primec¢ujemo znatno manju zastupljenost, te su srednje Skole
prvi stepen obrazovanja koji se javlja kao neobavezan. U nekim drZzavama ovaj sistem je
organizovan kao jednoskolski, u smislu da se celo obavezno Skolovanje posmatra kao jedan stepen
obrazovanja. Kako bi pospesila broj uc¢enika koji Zele da nastave Skolovanje, Poljska je, na primer,
od Skolske 2009/2010 godine unela promene u svoj obrazovni sistem koje su se ogledale u
razvrstavanju naucnih oblasti, u smislu formiranja strukovnih studija koje su budu¢im studentima
omogucile da odaberu nauku kojom ¢e se baviti. Naime, smatra se da se ovakvim reformama,
znacajno povecao broj studenata u Poljskoj, pogotovo na tehnickim studijama. Postojanje velikog
broja profila na “vi§im”studijama povecalo je broj zainteresovanih ucenika.
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U Republici Srbiji postoji drugacija organizacija obrazovnog sistema. Naime, ne postoji
kontinuiranost obrazovnih jedinica, ve¢ se obavezno obrazovanje stice pohadanjem osnovne skole.
Osnovno obrazovanje u Srbiji traje 8 godina i na njega se proizvoljno nastavlja srednja skola, koja
moze biti gimnazija ili pak stru¢na skola. Srednje strucne skole i gimnazije predstavljaju sledeci
stepen Skolovanja i nisu zakonom obavezujuci. Takode postoje predskolske obrazovne ustanove,
koje deca obavezno pohadaju pre polaska u osnovne skole, koje ¢ine postojeci sistem obaveznog
obrazovanja. Po statistiCkim podacima, u Republici Srbiji procenat upisa u srednje Skole jeste 80
procenata, s tim da je procenat mladih koji zavrSe srednju Skolu oko 70 procenata, s obzirom da
odredeni broj ne zavrs$i zapoceto Skolovanje. Konkretno, generacija koja je srednju Skolu upisala
Skolske 2009/2010 brojala je 80620 ucenika i ucenica, dok je 68035 ucenika i ucenica iz te
generacije zavrsilo redovno srednje obrazovanje, sto je oko 84%. Srednje Skole su organizovane u
vidu Cetvorogodisnjih i trogodis$njih, u zavisnosti od programa. Nakon srednjih Skola, ucenici su u
mogucénosti da upiSu fakultete, koji mogu trajati Cetiri, pet ili Sest godina, odnosno visoke Skole
koje traju tri godine. Prohodnost na fakultete 1 visoke Skole imaju iskljucivo ucenice i ucenici koji
su zavrsili ¢etvorogodiSnju srednju Skolu. Sli¢na situacija je i u Crnoj Gori, koja takode nema
obavezno srednje obrazovanje, gde je srednju $kolu, iz navedene generacije 2009/2010, zavrsilo
88%, odnosno 7721 ucenika 1 ucenica, od upisanih 8771. Postoji mala razlika u samoj organizaciji
nivoa obrazovanja u odnosu na Republiku Srbiju, a to je da postoji devetogodiSnja osnovna Skola
i trogodisnja srednja $kola, posle koje udenici i uéenice nastavljaju studije. Sto se ti¢e broja uéenika
i ucenica koji upisu fakultete, u Republici Srbiji je Skolske 2013/2014 godine upisano 53819
studenata i studentkinja u prvu godinu osnovnih studija. Ovde primecujemo da postoji znatan pad
procenta onih koji nastavljaju Skolovanje na visokoskolskim ustanovama, pogotovo ako se uzme u
obzir da ova cifra predstavlja ukupan broj studenata koji su prvi put upisali prvu godinu, kako
stranih tako i srpskih drzavljana. Dakle, s obzirom da u Republici Srbiji nije obavezno srednje
obrazovanje, pa je tu prvi pad procenta ljudi koji imaju stepen viSe od osnovnog obrazovanja, za
oc¢ekivati je da postoji 1 znatno niZi procenat onih koji upisuju fakultete. Po podacima iz 2002.
godine, naj¢esce zavrSeni stepen obrazovanja jeste srednja Skola i on iznosi oko 41 procenat, dok
je Cak 24 procenata stanovniStva sa zavrSenom samo osnovnom Skolom. Oko 12 procenata Cine
stanovnici sa visokim obrazovanjem. Smatra se da se u zadnjih dvadeset godina znac¢ajno smanjio
broj nepismenih, te je po podacima iz 2002. godine on spao na 3,5 procenata. Nepismeno
stanovniStvo uglavnom Zivi u ruralnim krajevima, i predstavlja gradane sa viSe od 65 godina
starosti. Znatno su ve¢i procenti fakultetski obrazovanog stanovniStva u centralnoj Srbiji 1 u
urbanim mestima. Medutim, neminovno je primetiti da bez obzira na napredak koji postoji u
obrazovanju stanovni$tva, Republika Srbija ne zauzima visoko mesto na skali obrazovanja zemalja
iz okruzenja i ostalih evropskih zemalja. U tabelama su prikazani podaci iz 2002.godine.
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Mywkapyu

Xpsarcia Xpsarcia
Cp6via Cpbuia
Ayctpvia Ayctpvia
Byrapcia Byrapcia
Mpuia Mpua
CnoseHvia Cnosenvia
Mahapcia Mahapcia
Yewsa Peny6mna Yewsa Penybmaa
CnoBauria CnoBaura
Moscka Mobcka
Pymyria Pymyruda
Wranvja Utanvja
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ OCHOBHO U HUXE 06pa3oBat-e
B Cpeptbe obpasoBarbe
B TepuujapHo obpa3oBate

*podaci iz 2002.godine

Na sledecem grafiku, koji je iz 2010.godine, primec¢ujemo da postoji porast stanovniStva koje
poseduje tercijarni nivo obrazovanja, odnosno stanovnistvo sa zavrSenim visokim $kolama,
fakultetima, specijalisti¢kim i doktorskim studijama. Na primeru Poljske mozemo primetiti da je u
periodu od osam godina, koliko je razlika u vremenu analize izmedu ova dva grafikona, procenat
stanovniStva sa tercijarnim obrazovanjem porastao duplo, odnosno sa nekih 15 procenata na 32
procenta.

Stoga se moze zakljuciti da bi uvodenje ustavnih i zakonskih normi koje srednju Skolu proglasavaju
obaveznom, svakako dovelo do povecanja broja onih koji bi se odlucili na dalje Skolovanje,
odnosno onih koji bi upisivali fakultete.
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PREPORUKA

Razvojem Republike Srbije dolazi se do dileme koji sistem obrazovanja primeniti, odnosno
koja su to strana iskustva najpogodnija za druStveno-ekonomsku situaciju koja postoji u nasoj
drzavi. 2012 godine doneta je “Strategiju razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020 godine” ukljucujuci
tu naravno i razvoj, odnosno reformu srednjoSkolskog obrazovanja. Neki od ciljeva razvoja
odnosno reforme obrazovanja, prema ovoj strategiji jesu i1 povecanje efikasnosti sistema
obrazovanja, povecanje kvaliteta ishoda i1 procesa obrazovanja, kao i dostizanje i odrzavanje
odredenog nivoa relevantnosti u samom sistemu obrazovanja. Izmedu ostalog, u Strategiji razvoja
obrazovanja u Republici Srbiji do 2020 godine, stoji i da bi srednje obrazovanje do 2020. godine
trebalo uciniti obaveznim za sve one koji zavrSe osnovnu $kolu, odnosno osnovno obrazovanje.
Ohrabruje ¢injenica da je u periodu 2005-2008 zabelezen rast broja u¢enika koji su nakon zavrsene
osnovne §kole upisali srednju Skolu (sa 76,40% 2005 godine na 81,58% 2008 godine). Medutim
svega Cetvrtina od ovog broja je upisala gimnaziju ili srednju umetnicku Skolu. Jo$ jedan problem
je 1 to Sto je gimnazijsko obrazovanje manje zastupljeno nego drugi vidovi srednjoSkolskog
obrazovanja, po ¢emu je Republika Srbija druga u Evropi, posle Ceske, u kojoj taj udeo iznosi
21%. DeSava se 1 da gimnazije viSe ne upisuju samo najbolji daci, kao Sto je bila praksa u
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji, nego da ucenici sa slabijim uspehom koji nisu
uspeli da upisu zeljenu srednju strucnu Skolu, upiSu gimnaziju zbog manjeg interesovanja koje za
njima vlada. Ovo opet stvara problem, jer ¢e Srbiji posle 2020. biti potreban sve veéi broj u¢enika
iucenica, koji ¢e nakon zavrsetka gimnazija upisivati fakultete 1 postajati visokoobrazovani gradani
1 gradanke nase zemlje. Treba napomenuti da upravo nasa zemlja ima manjak visokoobrazovanih
ljudi, kojih je prema popisu iz 2011 godine svega 10%. To je daleko ispod procenta
visokoobrazovanih na nivou Evropske unije, kao 1 veéine razvijenih evropskih drzava.

Analiza sadasnjeg sistema srednjoSkolskog obrazovanja pokazuje da sadaSnji sistem nije
efikasan. Ucenici koji zavrSe srednje Skole nisu dovoljno pripremljeni za nastavak Skolovanja na
univerzitetima, zatim ve¢ pomenuti problem sa veoma niskim brojem ucenika koji se nakon
zavrSenog osnovnog Skolovanja opredeljuju za gimnazije, zatim da na osnovu rezultata na
nacionalnim i medunarodnim proverama (PISA, TIMSS testovi) nasi srednjoskolci i srednjoskolke
ne ovladavaju potrebnim kompetencijama, ne sti¢u bogata, raznovrsna i pre svega primenljiva
znanja (koja im mogu pomo¢i na fakultetu, pa ¢ak i pri nalazenju posla, nakon zavrSetka Skole),
potreba za uvodenjem novog gradiva koje bi bilo u skladu sa trenutnim razvojem u svetu i koje bi
i8lo u korak sa Skolskim gradivom razvijenih zemalja, zatim nedostatak motivacije za u¢enjem kod
vecine ucenika, Sto je posledica ne samo zastarelih Skolskih programa i gradiva, nego i propadanja
drustva, kao i celokupnog sistema vrednosti u zadnjih 25 godina u nasoj zemlji. U strategiji razvoja
obrazovanja se naglaSava da bi upravo srednjoskolsko obrazovanje (pre svega gimnazijsko) trebalo
da ima centralnu ulogu u podizanju procenta stanovnistva koje je visokoobrazovano u Republici
Srbiji, Sto bi dovelo do jacanje kulturne i1 intelektualne elite nase zemlje. SrednjoSkolsko
obrazovanje je nepobitno veoma bitan, a moze se reci i krucijalan faktor, ukoliko Zelimo da 2020.
ostvarimo cilj da tre¢ina stanovniStva starosti od 30 do 34 godine ima neki vid tercijarnog
obrazovanja. Time bi smo se fakticki izjednacili u ovoj kategoriji sa razvijenim zemljama Evropske
unije. U narednom periodu ¢e, pre svega zbog karakteristika naSeg obrazovnog sistema, ali i
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njegovog trenutnog stanja, biti potrebne mnoge intervencije i promene, kao i ogromna ulaganja.
Zato i smatramo da ¢e uvodenje obaveznog srednjoSkolskog obrazovanja (kao i njegova
sveobuhvatna reforma), biti jedna od najvaznijih promena, koja ¢e, nadamo se, dovesti do porasta
procenta visokoobrazovanog stanovniStva u Republici Srbiji do 2020 godine. Uvodenje obaveznog
srednjoskolskog obrazovanja jeste najvaznija mera, ali ona bi trebala da ide u koraku sa ostalim
merama vezanim za srednjoskolsko obrazovanje, koje strategija razvoja obrazovanja do 2020
godine predvida. Neke od tih mera susto;

1. Pruzanje podrske deci iz siromaSnih porodica, kao 1 deci iz ruralnih podrucja i to
obezbedivanjem njihovog prevoza, obezbedivanje smestaja u u¢enickim domovima, dodeljivanjem
razli¢itih vrsta kredita i stipendija (naravno, prethodno treba definisati kriterijume za njihovu
dodelu i obezbediti kontinuitet za one ucenike koji odkuce da nastave Skolovanje na fakultetu),
obezbedivanje udzbenickog fonda, nastavnih sredstava, Skolskih obroka.

2. DonoSenje 1 primenu razli¢itth mera, kojima ¢e se olakSati upisivanje 1 zavrSavanje
srednjoskolskog obrazovanja, za decu iz socijalno ugrozenih grupa (romska deca) kao i za decu sa
odredenim stepenom invaliditeta ili posebnih potreba.

3. Donosenje posebnih zakona o gimnazijama i srednjim stru¢nim i umetni¢kim $kolama, kao i
odgovarajucih podzakonskih pravnih akata.

4. Podizanje privlacnosti srednjih Skola (pogotovo gimnazija) kroz primenu razli¢itih metoda 1
formi rada, kao i ponuda razli¢itih nastavnih (na primer interaktivna nastava) i vannastavvnih
aktivnosti ( na primer, poseta razliitim institucijama i drzavnim organima).

5. Spreciti realizaciju gimnazijskih 1 umetnickih programa u meSovitim Skolama, sa istim
nastavnim kadrom, budu¢i da se radi o razli¢itim programima, kao 1 da ucenici i u€enice gimnazija
1 srednjih umetnickih Skola imaju razli¢ita interesovanja.

6. Izrada posebnog dokumenta o umetnickom obrazovanju, od predskolskog do fakultetskog nivoa.

Sto se ti¢e mera, koje su usmerene direktno ka unapredivanju kvaliteta rada srednjih §kola,
moZemo spomenuti®:

1. Opstu politiku - ovde bi trebalo da se definiSu svi oni oblici obrazovanja, koji se smatraju
prioritetnim za Republiku Srbiju, jer ovi oblici predstavljaju kamen temeljac za razvoj visokog

obrazovanja kod nas i zasnivanje kreativnosti i inventnosti kod mladih ljudi u Srbiji.

2. Odredivanje uslova potrebnih za uspe$nu nastavu i u¢enje - pre svega podrzumevamo kvalitet

310 http://www.mpn.gov.rs/strategije-2020/
311 http://www.mpn.gov.rs/strategije-2020/
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samih Skolskih objekata, koji bi trebalo da omoguce jednosmensku nastavu, kao i prostorije za
vannastavne aktivnosti

3. Kvalitet vaspitno - obrazovnih planova i programa — ovde, izmedu ostalog, podrazumevamo:
da gimnazije osim $§to mogu biti opSteobrazovne i imati prirodne i druStvene smerove, imaju i
posebne izborne blokove za ucenike (takozvane module), zatim razrada i donosenje novih skolskih
programa, kojim bi se modernizovala materija koju ucenici izucavaju. Takode ucenicima bi bile
obezbedene fakultativne posete raznim drzavnim institucijama i kulturnim ustanovama
(pozorista,muzeji), Sto bi doprinelo Sirem obrazovanju ucenika i njihovom intelektualnom
napretku. Skolski program bi takode trebao da bude fleksibilan, kako bi se profesorima omoguéilo
da  se  fokusiraju na  deo  gradiva koji je  najbitniji za  ucenike.

4. Kvalitet procesa nastave i ucenja - treba da se promeni sadasnje stanje, gde veéina ucenika i
ucenica dozivljava Skolu kao gubljenje vremena i gde vecina profesora mora da nalazi naine da
ih zainteresuje. Treba da se uspostavi sistem gde ¢e biti posvecena paznja svakom od ucenika 1
ucenica, odnosno njegovim sklonostima. U trenutnoj situaciji gde mnoga odeljenja broje preko 30
ucenika i gde se nastava odvija u dve smene, to nije moguce. Zbog toga bi uvodenje manjih grupa,
umesto sadasnjih velikih odeljenja bilo pravo resenje, koje bi omogucéilo profesorima da posvete
podjednaku paznju svakom uceniku, dok bi u€enici imali prostora za razvoj svojih interesovanja.
Nastava u jednoj smeni bi omoguéila da se jedan deo preostalog vremena tokom dana, posveti
vannastavnim aktivnostima, koje bi opet bile usmerene ka razvijanju sposobnosti kapaciteta samih
ucenika.

Potpuno se slazemo sa Strategijom razvoja obrazovanja, odnosno njenim stavom da srednjoskolsko
obrazovanje treba da bude obavezno (dok po trenutno vazecem zakonu o srednjem obrazovanju i
vaspitanju nije obavezno), takode su i1 druge mere koje ona predlaze na mestu, odnosno mogu
znatno unaprediti nas sistem srednjoskolskog obrazovanja. Smatramo da ova Strategija ima Sanse
za uspeh ukoliko krene da se primenjuje, jer obavezno srednjoskolsko obrazovanje je nesto Sto bi
nas$ obrazovni sistem znatno unapredilo. Pored mera koje su navedene u strategiji, predloZili bismo
I:

1. Sprovodenje kampanja kojima bi se ukazalo na vaZznost i prednosti obaveznog srednjoskolskog
obrazovanja.

2. Sprovodenje studija, kojima bi se doslo do relevantnih podataka o optimalnom broju mesta za
ucenike u odredenim srednjim Skolama. Ovo je veoma bitno, jer se potrebe na trzistu rada menjaju
1z godine u godinu, a sadaSnje potrebe se ne mogu zadovoljiti iz razloga Sto ljudi koji su zavrsili
odredeni fakultet ima previSe, za potrebe trziSta rada, dok drugih ima premalo.
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Student: Sonja Kuki¢

SAZETAK PREDLOGA ZA PRAKTICNU POLITIKU
SMANJENJE BROJA PASA LUTALICA NA TERITORIJI
BEOGRADA

Rezime

Veliki broj pasa lutalica u Beogradu predstavlja ozbiljan problem za gradane i gradske
institucije. Ovaj problem uti¢e na bezbednost i javno zdravlje a troskovi nadoknada za ujede pasa
lutalica opterec¢uju gradski budzet. Pas lutalica je svaki pas koji se nade na javnom mestu bez
nadzora vlasnika i bez odgovarajuéih identifikacionih oznaka (ORCA, 2005.).

Neophodno je da se u Beogradu uspostavi sistem humanog ophodenja prema Zivotinjama.
ReSavanje ovog problema je neophodno zbog:

TroSenja znacajnih budzetskih sredstava na odStetu gradanima koji su povredeni od strane pasa
lutalica i komunalnu sluzbu koja je zaduzena za hvatanje pasa lutalica i odvodenje u prihvatilista;
UgrozZene bezbednosti gradana i naruSavanja higijene na mestima gde se psi okupljaju (rasipanje
dubreta iz kontejnera, fekalije, neprijatni mirisi, razmnoZzavanje bakterija);

Buke koju psi lutalice proizvode (lavez, rezanje);

Humanog ophodenja prema zivotinjama.

Problem koji niko ne resava

Trenutno se problemom pasa lutalica na teritoriji Beograda bave Veterina Beograd,
Komunalna sluzba i Ministarstvo poljoprivrede 1 zaStite Sivotne sredine, $to znaci da se sredstva iz
budZeta Republike Srbije izdvajaju za tri organizacije, a reSenje problema se ne nazire. Za ujede
pasa lutalica Grad Beograd pla¢a odstete iz budZeta, a Cesto svedo¢imo masovnom laZiranju ujeda
da bi se dobila nov¢ana naknada. Ova mera je samo logi¢na posledica odlaganja resenja, a broj
pasa je u porastu. Procesi po tuzbama traju dugo i angazovanje advokata kosta nekoliko desetina
hiljada dinara za ovakav postupak (oko 30.000 — 70.000 RSD). Buka i naruSavanje higijene su
problemi kojima se nadlezne institucije uopste do sada nisu ozbiljno bavile. Pri pozivu jedne od tri
sluzbe zbog buke ili loSe higijene, uvek e vas prebaciti na drugu uz objaSnjenje da oni nisu
odgovorni za vas problem.

Ni jedan od navedenih problema ne treba posmatrati kao izolovanu celinu, ve¢ je potrebno
naci nacin da se pristupi integralnom reSavanju problema, da bi u §to kra¢em roku ova situacija
potpuno nestala.

Sta mozemo da uradimo?

Preporuke za reSavanje problema pasa lutalica i uspostalvjanje sistema humanog ophodenja

prema Zivotinjama su sledece:
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Ograniciti nadleznost za reSavanje problema pasa lutalica na jednu gradsku ustanovu, koja ¢e
delovati decentralizovano, na osnovu strategije na nivou grada, sa akcionim planom za svaku
opstinu;

Zakonski regulisati broj pasa tako Sto ¢e biti obavezno cCipovanje pasa pri kupovini ili
udomljavanju;

Vrsiti periodi¢na merenja broja pasa na ulicama nakon preduzetih mera (sterilizacije i eutanazije);
Uvodenje monitoringa i evaluacije uspesnosti primene ovih mera.

Psi lutalice — zanemaren problem u Beogradu

Do povecanja broja pasa lutalica dolazi iz nekoliko razloga — napustanje psa od strane
vlasnika, napustanje vlasnika od strane psa (deSava se da se psi izgube, pogotovo u urbanim
zonama gde su ometani raznim zvukovima, oblicima, mirisima, deSavanjima), nepoStovanje
zakona (Zakon o dobrobiti zivotinja, 2009.), izbegavanjem ¢ipovanja psa i neadekvatnom podelom
nadleznosti izmedu gradskih i opstinskih organa.

Problemi koji nastaju zbog postoje¢ih pasa lutalica treba da se prvenstveno reSavaju
kratkoro¢no — smanjenjem broja pasa lutalica na ulicama metodama sterilizacije — psi koji se nadu
na ulici se na adekvatan nacin selektuju i obezbedeno prevezu do veterinarskih ambulanti koje bi
na svakoj, ili gotovo svakoj opstini grada Beograda, radile pregled, sterilizaciju i ¢ipovanje i vodile
evidenciju o svakom psu posebno. Nakon ¢ipovanja pas bi bilo vracen na isto mesto odakle je
pronaden, ali bez moguc¢nosti da uti¢e na poveéanje populacije pasa lutalica. Agresivne pse bi
trebalo zbrinuti u adekvatnim prihvatiliStima za pse, u kojima bi pored nege i hrane, humanih
uslova za zivot, imali i moguénost da sa njima rade stru¢njaci tako da prolaze kroz obuku za
suzbijanje besa. Ukoliko stru¢ne 1 nadlezne sluzbe zakljuce da je pas agresivan i1 da je nemoguce
da suzbije agresivnost radom sa trenerima, bila bi vrSena eutanazija. Dugorocan efekat ovih mera
bilo bi potpuno uklanjanje pasa lutalica sa teritorije Grada Beograda.

Kratkoro¢ne mere za smanjenje broja pasa lutalica

Smanjenjem reproduktivnih
pasa za 20%, statisticki pokazatelji
ukazuju da bi u slucaju Beograda
kroz 5 godina bilo ¢ak 7.000 manje
pasa na ulicama (rezultati dobijeni na
osnovu Indeksa napravljenog uz
pomo¢  dostupnih  podataka o
problemu pasa lutalica koji su popunjavale opstine u vidu upitnika, dostavljenog 2012.godine,
podataka navedenih u tekstu, osvrtom na slicne proracune zemalja iz regiona i iz Evrope i
varijablama vremenskog i projektovanog toka).

Reproduktivni potencijal pasa: jedan par +
potomstvo mogu da proizvedu ¢ak i 67.000
pasa za 6 godina; (Psi lutalice — humana i
efikasna kontrola; ORCA, 2005.)

Predlog delovanja pojedinaca u sprec¢avanju nastanka pasa lutalica
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Postojeca praksa i podela nadleznosti izmedu gradskih i opstinskih sluzbi
Poredenje reSenja iz postoje¢eg zakona i nacrta zakona sa skretanjem paznje na nepostovanje
postojeceg zakona i dobra reSenja iz nacrta promene Zakona o dobrobiti zivotinja 2009.

Da bi predupredili nastanak novih pasa lutalica, potrebno je obavezati vlasnike i uzgajivace
da ¢ipuju pse ¢im pas postane fizicki sposoban za ¢ipovanje, Sto je najcesc¢e period kad pas ima od
6 do 8 nedelja starosti, a vlasnike da provere prilikom kupovine ili udomljavanja da li su psi
¢ipovani 1 ako nisu da to obave u zakonom predvidenom roku (koji bi u ovom sluc¢aju iznosio 30
dana). Zanimljivo je da u nacrtu izmene zakona koji je trebalo da ude u razmatranje pa onda stupi
na snagu 2012.godine, ¢lan 55. definise da svaki vlasnik psa ima obavezu da svog psa Cipuje u
razumnom roku u kome se to mora obaviti prilikom kupovine ako predhodni uzgajivac to nije
obavio ili prilikom udomljavanja psa sa ulice, dok u postoje¢em zakonu stoji da je obavezan da ga
obelezi ali nije definisano na koji na¢in. Zakonom iz 2009. reSenje ovog pitanja je izbegnuto.

Preporuke za reSenje ovih problema

Predlog je da se pitanje broja pasa lutalica na ulicama definiSe konkretno i kontinuirano —
¢ipovanje i provera pasa da bude obavezna i svako ko ima psa kao kuénog ljubimca da je duzan da
istog Cipuje 1 prijavi kada pas ugine. Samim tim §to je ovo pitanje ostalo u vazduhu i nije nikada
definisano, broj pasa se ne moze sagledati, a lutalice se i dalje razmnozavaju. Potrebno je da se
promeni nadleznost komunalne sluzbekoja vrsi hvatanje i odvodenje pasa u prihvatilista, tako da
ova sluzba vrsi kontrolu ¢ipovanja pasa u vremenskim razmacima od 1 do 3 godine. SluZba se do
sada bavila lociranjem Copora pasa na ulicama, hvatanjem istih i deportovanjem u azile u kojima
postoji mesto, gde ¢e psi docekati eutanaziju kroz nekoliko dana. Jedan od nacina kontrole broja
ukupne populacije pasa bilo bi vodenje registra svih ¢ipovanih pasa na nivou gradskih opstina,
provera od ovlas¢enih odgajivacnica pasa jednom u 1-3 godine. Vlasnici pasa bi trebalo da se jave
nadleznoj sluzbi jednom godisnje (Veterina Beograd) i dovedu psa na kontrolu i Citanje Cipa.
Potrebno je 1 izgraditi neophodno groblje za kuéne ljubimce na nivou celog grada, gde bi po
propisima bili pohranjeni ostaci uginulih zivotinja. Time bi statisticki mogli da pratimo
funkcionisanje zakona, rada nadleznih sluzbi, i brigu samih vlasnika o psima.

Da bismo dosli do konkretnih reSenja na nivou grada Beograda, potrebno je da na svakoj
gradskoj opStini bude uspostavljena sluzba sa poverenom nadleZznoSéu i1 odgovornoséu za
sprovodenje plana za smanjenje broja pasa lutalica i humano ophodenje prema psima, koji bismo
doneli na nivou grada.

Svaka gradska opStina, srazmerno statistickim podacima o broju pasa lutalica i problemima
koje izazivaju, kao 1 budzetom koji joj se odreduje, trebalo bi da ima decentralizovanakcioni plan
za sprovodenje plana koji je usvojen na nivou Grada. Trenutni program gde je postupanje gradskih
opstina u Beogradu regulisano istim dokumentom — Odlukom o odredivanju komunalnih delatnosti
grada,'? je potpuno nefunkcionalan, upravo zbog ogromnih razlika u samim opstinama (broj ljudi,

312http://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/2233-veterinarska-ustanova-veterina-beograd/

Ovim dokumentom su odredene nadleznosti komunalnih sluzbi, izmeduostalog i sluzbe Veterine Beograd koja
funkcioniSe po istom planu za ceo grad Beograd i za sve opstine.
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Zivotinja, stanje ulica, infrastruktura, prostorni raspored objekata, povrSina opstine, budZzet, organi
vlasti, pa i svest o bitnosti problema). Takode, iz specijalnog upitnika koje su gradske
opstine dostavile ORCA-i, primecuje se da je na pitanje ,,da li uo¢avate problem povecanja broja
pasa lutalica?* odgovor bio potvrdan, kao i na pitanje ,,da li je ovo zabrinjavaju¢ problem?“, §to
ukazuje da postoji svest opstinskih organa o nefunkcionalnosti trenutnog nacina reSavanja prolema.
Medutim, pored toga Sto niko nije odgovoran ni nadlezan, a problem je oCigledan svima, i dalje se
ne preduzima nista i ovo pitanje stagnira, a problem opstaje i raste.

U pokusaju dobijanja informacija iz Veterine Beograd, komunalne sluzbe i Ministarstva
poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine, javio se jo§ jedan problem — niko nije odgovoran za ovo
pitanje, tj. niko ne zna ko je ta¢no odgovoran i informacije su ostale negde, verovatno iza zatvorenih
vrata. Kako pristupiti problemu ako ne znamo od koga da po¢nemo? Predlog je da se ne ide od
,koga*“ ve¢ od ,,Cega®, te da se ovakvim predlozima uti¢e na izmenu samog zakona, u kome ¢e
dalje stajati objasnjenje KO je za STA odgovoran, i ko treba da nam pruzi uvid u rad i informacije
kada nam zatrebaju. Pored nereSenih pitanja nadleznosti , potrebno je obezbediti instrumente za
uticaj na svest vlasnike pasa i Sta raditi od pocetka zivota psa pa sve dok ne ugine, u skladu sa
preporukama iz ovog teksta. Potrebno je uvesti i sankcije za nepoStovanje nekih odredaba zakona
1 utvrditi odgovornost regulatornih tela za sprovodenje sankcija.

Potrebno je delovati na duzi rok u skladu sa planskim aktom na nivou Grada i efikasnom
koordinacijom opstinskih sluzbi, a ne delovati jednokratno (Sto niko ni ne moze nazvati zaista
,resenjem’”), odvodenjem najcesée pitomih pasa sa ulice (jer ¢e oni prvi pri¢i coveku u nadi da ¢e
dobiti hranu) u neadekvatne azile (Citaj — klanice) i drzati ih tu 5 — 7 dana pre nego §to se izvrsi
kolektivna eutanazija, a ostale pse ostavljati na ulicama bez ikakvog plana. Tako se problem ne
reSava ve¢ odlaze, broj pasa lutalica se neprekidno povecava, a kratkorocna i sporadi¢na resenja
nas zadrzavaju u zaCaranom krugu ve¢ decenijama.

Odlaganje resenja ovog problema povecéava troskove grada Beograda, pre svega troskove
neorganizovane Komunalne sluzbe i Veterine Beograd, zatim troSkove za odStete gradanima za
ujed pasa sa ulice, injekcije za eutanaziju koje ne sluze da uspavaju agresivne pse, nego bilo koje
pse koji se zateknu na ulici u vreme kada se sluzba za to pojavi. Ovim niko ne dobija, ve¢ svi
gubimo, te je vreme da se pristupi problemu ozbiljno 1 da se istrazi kako da se sprovedu neke od
gore pomenutih mera, ili neke nove u etickim i budzetskim okvirima.
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Student: Aneta Goranovié

Alternativno finansiranje alternativne kulture?

Uvod

Srbija je zemlja bez jasne kulturne politike 1 zemlja u kojoj sadrzaj kulturne ponude
naj¢eS¢e zavisi od imenovanog direktora/ke koji rukovode datom kulturnom institucijom.
Analizom kulturne scene jasno se izdvajaju dve tendencije: podrSka izrazito komercijalnim
sadrzajima, te podrSka opsteprihvacenim drzavno prihvatljivim sadrzajima, najceS¢e slavnih 1
priznatih radnika i radnica u kulturi, bez moguénosti razvoja alternativne scene i zaposljavanja
mladih umetnika/ca. Osnovna ideja jeste izmena Zakona o kulturi. 1zmena koja bi dovela do
zakonskog propisa povecanja budzetskih odvajanja za nezavisnu kulturnu scenu, odnosno
nevladine organizacje, neformalne grupe umetnika ili nezavisne umetnike. Stimulisanje i
definisanje javnih konkursa za partnerstva, koji bi omogucili strateska i dugoro¢na partnerstva
izmedu NVO, neformalnih grupa, nezavisnih umetnika 1 institucija kulture. Rad ¢e na nivou jedne
gradske opstine dokazati prednosti 1 potrebu redefinisanja finansiranje kulturnih sadrZaja u nasoj
zemlji. Promena prakse podrazumeva uvodenje dodatne takse za lokalno stanovnistvo, takse za
kulturu, kojom bi se finansirale nezavisne umetni¢ke produkcije, stvaralaStvo, a ¢iji bi direktni
korisnici bili stanovnici date opstine. Ova promena podrazumevala bi jacanje lokalnih NVO 1
neformalnih udruzenja umetnika, nezavisnih umetnika, $to bi ih dugoro¢no osnazilo i omogucilo
stvaranje strateSkih partnerstava ustanova kultura date opStine 1 pomenuti organizacija/pojedinaca.

U radu je koriS¢ena analiza sadrzaja zakona, podzakonskih akata, strategija, komentari na
nacrt zakona, zajedno sa intervjuima zaposlenih u nevladinim organizacijama (Centra E8 i Drama
Mental Studio), kao i medijske objave o kulturnim sadrzajima i istraZivanja.

Zakljuceno je sledece:

1. BudZetska odvajanja za alternativnu kulturnu scenu su nedovoljna

2. Alternativna kultruna scena je pored finansijske nepodrske, pogodena i insititucionalnom
cenzurom

3. Mladi radnici i1 radnice u kulturni nemaju priliku da stvaraju 1 prezentuju svoj sadrzaj u okviru
alternativne kulturne scene

4. Stanovnis$tvo, posebno mladi prepoznaju potrebu za drugacijim kulturnim sadrZajima

Alternativna/Nezavisna kulturna scena Srbije

Asocijacija Nezavisna kulturna scena Srbije (NKSS) je krovna organizacija vaniinstitucionalnih
aktera u oblasti kulture 1 umetnosti. Nezavisna kulturna scena udruzenja 1 umetnika Srbije u kojoj
ucestvuje vise od 2500 umetnika 1 menadzera u kulturi, svake godine produkuje izmedu 1200 1
1500 programa (izloZzbi, koncerta, performansa, pozoriSnih predstava, tribina). Istrazivanja
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pokazuju da u 80% ovih organizacija dominiraju ¢lanovi koji imaju visoku stru¢nu spremu i da one
spadaju u red organizacija sa najstru¢nijim kadrom u zemlji. Nasi programi predstavljaju primere
inovativne i drustveno angazovane kulturne produkcije u Srbiji. Nasa publika broji desetine hiljada
ljudi. Obimna medunarodna saradnja koju mi ostvarujemo u velikoj meri doprinosi integraciji
Srbije u medunarodne kulturne tokove, menja imidz nase zemlje i pozicionira nasu zemlju kao
aktivnog Clana i vaznu destinaciju, kako na internacionalnoj kulturnoj mapi tako i u regionu.
Verujemo da znac¢aj mnogobrojnih aktivnosti nezavisne scene, koje su Cesto prethodile zvani¢nim
diplomatskim aktivnostima Vlade i resornih ministarstava jos nije u celosti prepoznat i da doprinos
koji ovakve aktivnosti imaju tek treba da dobije svoju punu podriku drzavnih organa. 31

Istrazivanje “Vaninstitucionalni akteri kulturne politike u Srbiji, Crnoj Gori i Makedoniji”,
sprovedeno od oktobra 2009. do septembra 2010. godine od strane Predraga Cvetianina iz Centra
za empirijske studije kulture jugoisto¢ne Evrope pokazuje da drzava bas i ne pomaze organizacije
koje deluju na polju nezavisne kulturne scene kako bi se navedeno loSe stanje u kulturi u Srbiji
popravilo. Najve¢i broj intervjuisanih predstavnika nezavisne kulturne scene opisao je uslove za
rad kao izuzetno loSe. Osim malih i neizvesnih finansijskih sredstava, kao osnovni problemi navode
se nedostatak prostora za rad, slaba opremljenost, nedovoljna zastupljenost u medijima, loSa
regulativa u oblasti kulture, ekstremna politizacija kulturne sfere i nerazumevanje sredine.3'4
Kroz pracenje rezultata konkursa, medijskih objava i razgovora sa nezavisnim umetnicima/ama,
zaklju€eno je da ni posle Sest godina od navedenog istrazivanja nema bitnih promena.

Problemi alternativne/nezavisne kulturne scene Srbije

Kao prvi problem isti¢e se odsustvo finansijske podrske alternativne/nezavisne kulturne scene, a u
prilog tome navodim rezultate ovogodiSnjih drZzavnih konkursa. Rezutati javnih konkursa su da
ukupna sredstva javnih finansija koja se na ovaj nacin distribuiraju organizacijama civilnog drustva
iznose oko 1% ukupnog javnog budZeta za kulturu. Trenutna praksa je da o distribuciji programskih
sredstava, koja u proseku iznose oko 10% budzeta ustanova, na osnovu upravljackih nadleZnosti
odlucuje direktor ustanove, uz odobrenje upravnog odbora. Osim finansiranja preko javnih poziva,
civilni sektor se javno finansira i delom iz sredstava koja se distribuiraju preko ustanova kulture,
narocito preko programskog budzeta, a u praksi to su situacije kada javne biblioteke kupuju knjige
od privatnih izdavaca ili kada muzicki sastavi nastupaju u okviru redovnog programa ustanova ili
kada se sredstva distribiraju preko Filmskog centra Srbije.3%°

Rezultati javnih konkursa za ovogodiSnje finansiranje kulturnih sadrzaja, izazvali su
visestruki revolt, §to ukazuje na znacajnu krizu u raspodeli sredstava namenjenih razvoju kulture u
Srbiji. Asocijacija Nezavisna kulturna scena Srbije (NKSS) je, u Medija centru, izrazila

3Bwww.nezavisankultura.net,

http://www.seecult.org/files/DEKLARACIJA NEZAVISNE KULTURNE SCENE SRBIE 0.pdf, pristupljeno: 11.10.2016.
31www.konkursiregiona.net,

http://konkursiregiona.net/ima-li-mesta-za-nezavisnu-kulturu-u-srbiji/, pristupljeno: 16.10.2016.

315Milosavljevié, Bojan. SIMULACIJA KULTURE Osvrt na javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o kulturi, str. 15
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nezadovoljstvo povodom neresenih pitanja u kulturi, podstaknuta rezultatima konkursa za projekte
koji ¢e biti sufinansirani iz gradskog budzeta u 2016. godini.3!®

Odluka o izboru projekata u oblasti scenskog stvaralaStva i interpretacije — pozoriste, po
raspisanom javnom konkursu Ministarstva kulture i informisanja za 2016. godinu, sredstva
dodeljuje za 34 projekta, od kojih su samo 6 podneti od strane nedrzavnih institucija kulture. 3’

Povodom zakljucivanja ugovora izmedu Ministarstva pravde sa izabranim institucijama i
organizacijama na Konkursu za dodelu sredstava prikupljenih na osnovu odlaganja krivi¢nog
gonjenja, Gradanske inicijative ofekuju da Ministarstvo pravde u novom sazivu Vlade inicira
izmene Pravilnika o dodeli sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja krivicnog gonjenja,
donetog u februaru ove godine. U okviru ovog konkursa, Komisija Ministarstva pravde dodelila je
sredstva u iznosu od 351.509.000 dinara pretezno drzavnim institucijama i lokalnim
samoupravama i to za projekte koji se odnose uglavnom na njihove redovne aktivnosti i za koje bi
novac trebalo da se opredeljuje iz postoje¢ih budZetskih linija (nabavka sanitetskih vozila,
opremanje domova zdravlja, gradevinski radovi itd.)!8

Ukoliko 1 uspeju da se izbore za potrebnu finansijsku podrSku, nezavisna kulturna scena
suocava se sa problemima institucionalizovane cenzure. U prilog tome isti¢em skora$nje dogadaje
u kulturi, koji jasno ukazuju na postojanje navedeni izazova.

Gostuju¢i u Novom danu reditelj Kokan Mladenovi¢ je istakao da je moguéi razlog
otkazivanja mjuzikla Kostana politiCka cenzura, jer, kako kaze, spada u nepozeljene ljude u
beogradskim pozoristima, jer govori ono §to misli. "Ne mislim nista lepo o aktuelnoj vlasti", kaze
Miladenovig¢. 3!

Igranje predstave "Crvena: Samoubistvo nacije" skinuto je sa repertoara u leskovackom
pozoristu, samo nekoliko dana pre prvog izvodenja, a autori predstave tvrde da se takav ili sli¢ni
nadini zabrane ponavljaju i u drugim gradovima Srbije.>?°

Na kraju najvaznije je razumeti da li postoji potreba za stvaranjem alternativnog kulturnog
sadrzaja i da li izvodaci i publika Zele da budu deo te scene. Odgovor na ova pitanja, daju nam dva
indikatora: nazaposlenost mladih, kao 1 izstrazivanja o kulturnim navikama mladih u Srbiji. Prema
podacima za 2013. godinu na nivou EU nezaposlenost mladih uzrasta 15 - 24 godine je iznosila
23,4%, dok je u avgustu 2014. godine u Republici Srbiji ona iznosila 41,7%, za mlade uzrasta 15 -
24 godine, odnosno 33,27% za mlade uzrasta 15 - 30 godina. Stopa zaposlenosti mladih (15-24)
je veoma niska i u 2014. godini iznosila je 14,8%, odnosno, posmatraju¢i 2013. godinu (14,5%),
neznatno je povecéana. Stopa aktivnosti mladih je veoma niska i u 2014. godini iznosila je 27,9%,

318www.politika.rs, http://www.politika.rs/sr/clanak/353618/Koliko-dugo-moze-da-se-sedi-u-ve-de-fotelji,
pristupljeno: 11.10.2016.

317www.kultura.gov.rs, http://www.kultura.gov.rs/docs/konkursi/66280937171440218195/Re%C5%Alenje%20-
%20scensko%20stvarala%C5%A1tvo%20i%20interpretacije%20-%20pozori%C5%A1te%202016.pdf, pristupljeno:
11.10.2016.

318www.gradjanske.org, http://www.gradjanske.org/drzava-dodelila-sredstva-sama-sebi/ , pristupljeno:
11.10.2016.

3¥www.rs.nlinfo.com, http://rs.nlinfo.com/a84134/Vesti/Kultura/Kokan-Mladenovic-o-otkazivanju-Kostane.html,
pristupljeno: 11.10.2016.

320www.rts.rs, http://www.rtv.rs/sr_lat/zivot/kultura/ima-li-cenzure-u-pozoristu 696760.html , pristupljeno:

11.10.2016.
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ali u odnosu na 2013. godinu (28,7%), belezi smanjenje za 0,8 procentnih poena.*?* Fenomen
,»viska glumaca“ upucuje nas pak na problem $kolovanja: konkretno, hiperprodukciju kadrova. Za
zajednicki kulturni prostor, bar onaj srpskohrvatski, glumci su se pre tridesetak godina skolovali
na svega pet do Sest akademija u celoj Jugoslaviji. Danas ih samo u Srbiji ima toliko, a za mnogo
manje trziSte. U Srbiji izvesno nema ni priblizno dovoljno posla za pedesetak glumaca koliko bi
moglo godiSnje da diplomira na svim nasim akademijama, tako da je zanemarivanje zahteva trzista
u Skolovanju za ovu konkretnu, umetnic¢ku ,,vestinu* — nije re¢ o opSteobrazovnom profilu — krajnje
drustveno neodgovorno.®?? Alternativna kulturna scena, odnosno njeno jadanje, omoguéila bi
zaposlenje radnicima 1 radnicama u kulturi, te otvorila novo trziste i dala priliku za dalje
usavrSavanje. Pretpostavka je da su za nove savremene umetnicke tendencije zainteresovani mladi,
to nije nuzna istina, ali u praksi su najces¢e mlade generacije u procesima stvaranja i pracenja novih
kulturnih tendencija, istakao je Vojislav Arsi¢, direktor Centra E8 i reditelj. Istrazivanja
sprovodena u poslednje tri godine koja su obuhvatila, izmedu ostalog, 1 kulturu i ispitivanje
kulturnih navika mladih, pokazala su da mladi ne uc¢estvuju dovoljno u kreiranju kulturnih sadrzaja,
kao 1 da ne postoji njihova ujednacena ponuda. Na osnovu istrazivanja koje je sprovela Ninamedia
2014. godine, ¢ak 81% mladih u Srbiji smatra da mladi ne ucestvuju dovoljno u kulturnim
aktivnostima, dok preko 70% mladih smatra da nema dovoljno dostupnih kulturnih sadrzaja za
mlade. Isto istrazivanje pokazuje da, posmatrano i sa regionalnog aspekta, postoje znacajne razlike
izmedu Beograda i centralne Srbije u pogledu ponude kulturnog sadrzaja. 3**Takode, 69% mladih
retko ili nikada ne poseéuje pozoriSne predstave. Sa druge strane, isti autori navode da su JLS u
Srbiji osnivaci 440 ustanova kulture u 144 grada/opstine, dok je samo Grad Beograd osnivac¢ 36
ustanova kulture, §to u poredenju sa prethodno navedenim podacima o posetama mladih ukazuje
na to da se zapravo postavlja pitanje njihove funkcionalnosti.

Zakljucci

Navedeni problemi ostavljaju dugoro¢ne posledice na razvoj kulturnog delovanja, kao i na
moguc¢i 1 neophodni uticaj koji on, kada je uspeSan, ostavlja na stanovniStvo. Ignorisanje i
nedostupnost javnih fondova NVO-ma, neformalnim udruZenjima umetnika, nezavisnm
umetnicima, dovodi do homogene 1 monopolisticke kulturne ponude, koja je dvostruko Stetna.
Kako za same umetnike, koji ostaju bez posla i moguénosti da prezentuju i stvaraju, tako i za
gradane kojima se siromasnom ponudom oduzima pravo na kritiku, razumevanje i razvijanje
bogatog kulturnog iskustva, pravo na sustinsko uzivanje u kulturi. U prvom redu pogodena su
stvaralacka dela, koja najces¢e podrazumevaju rad u timu (viSe od 5 ljudi u ovom slu¢aju) zahtevaju
znacajnija finansijska sredstava — pozoriste 1 film. Nezaposlenost umetnika, glumaca/glumica,
reditelja/ki, dramaturga/rskinja 1 drugih u ovoj oblasti jasan je indikator ovog problema. Analiza
usmeravanja novca iz drzavnih fondova u tradicionalne svrhe, zvani¢ne kulturne ustanove 1 njihova
zatvorenost, te zargonom objasnjena klasi¢na pozoriSta, sputavaju razvoj nove scene i kulturne
ponude. Praksa u Nemackoj i drugim drzavama, potvrduje uspesnost tendencije razvoja nezavisne

32INacionalniakcioni plan zaposljavanjaza 2016. godinu, str. 7

322ywww.nin.co.rs., http://www.nin.co.rs/pages/article.php?id=93572, Pristupljeno: 11.10.2016.
323Nacionalnastrategijazamladeza period od 2015. do 2025. godine, str. 53
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scene uz podrsku i alternativni pristup drzavnim fondovima. Dugorocna parterstva kulturnih
lokalnih ustanova i zainteresovanih nedrzavnih strana, omogucava kontinuriani razvoj scene,
priblizavanje lokalnom stanovniStvu i na kraju finansijsku olakSicu ustanovama kulture, jer
nabrojane organizacije/pojedinci razvijaju inovativne pristupe finansiranju i partnerstva sa stranim
donatorima. Posledica nereSavanja problema jesu sve veéi broj nezaposlenih umetnika, kulturno
nepismena nacija i sve manje stvaralaca u okviru nezavisne scene. Problemom su pogodeni pre
svega gradani Srbije, te radnici i radnice u kulturi. Jasno je da navedeni problemi moraju biti reSeni
na nivou drzave, ali isto tako neophodno da jedan od predloga za njihovo resenje, bude testiran na
lokalu, te da nakon evaluacije njegove uspesnosti, bude primenjen i na drugim opStinama, sa
posebnim akcentom na manje razvijene opstine, u kojima je kulturna ponuda oznacena kao
najsiromasnija.

Predlog

Rad predlaze promenu prakse Opstine Savski venac na osnovu nadleznosti, Zakona o
lokalnoj samoupravi u ¢lanu 20, koji propisuje Opstina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom 1
zakonom (4) utvrduje stope izvornih prihoda opStine, kao 1 nacin i merila za odredivanje visine
lokalnih taksi i naknada; (16) osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja,
kulture, primarne zdravstvene zastite, fizicke kulture, sporta, decje zastite i turizma, prati i
obezbeduje njihovo funkcionisanje; (18) organizuje vrSenje poslova u vezi sa zastitom kulturnih
dobara od znacaja za opStinu, podsti¢e razvoj kulturnog i umetnickog stvaralastva, obezbeduje
sredstva za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata u oblasti kulture od znacaja za opstinu
i stvara uslove za rad muzeja i biblioteka i drugih ustanova kulture &iji je osnivaé.®?* Promena
prakse podrazumeva uvodenje dodatne takse za lokalno stanovni$tvo, takse za kulturu, kojom bi
se finansirale nezavisne umetni¢ke produkcije, stvaralastvo, a ¢iji bi direktni korisnici bili
stanovnici date opStine. Ova promena podrazumevala bi jacanje lokalnih NVO 1 neformalnih
udruzenja umetnika, nezavisnih umetnika, $to bi th dugoro¢no osnazilo i omogucéilo stvaranje
strateskih parterstava ustanova kultura date opStine i pomenuti organizacija/pojedinaca. Pored
Zakona o lokalnoj samoupravi 1 Zakon o kulturi propisuje sledece: Jedinica lokalne samouprave, u
cilju staranja o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi na svojoj teritoriji, donosi plan razvoja
kulture u skladu sa zakonom 1 Strategijom, a za koji se sredstva za finansiranje obezbeduju u
budZetu jedinice lokalne samouprave.®?® Na primeru jedne opstine treba u periodu od &etiri godine
treba pratiti razvoj altenativne kulturne ponude i zainteresovanost gradana za istu. Povecanje takse
za stanovni$tvo date opstine, bilo bi svakako nepopularni potez, te je neophodno datu odluku
obrazloZiti transparentnim kretanjem novca, kao i jasnom naznakom umetni¢kog sadrzaja koji iz
istog novca proistiCe. Visina takse srazmerna je visini TV preplate koja iznosi 150 dinara.
Raspisivanje konkursa za dodelu sredstava od taksi na lokalu, vrSi se posle godinu dana od
uvodenja takse. Osnovni kriterijum je da data grupa 1 predloZeni projekat nisu finansirani od strane
drzave i da je sadrzaj datog umetni¢kog dela relevantan za stanovniStvo opStine. Komisiju ¢ine

32%www.civilnodrustvo.gov.rs, http://civilnodrustvo.gov.rs/upload/docu

ments/zakoni/zakon o _lokalnoj samoupravi.pdf, Pristupljeno: 12.10.2016.
325www.paragraf.rs, http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _kulturi.html, Pristpuljeno: 12.10.2016.
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nezavisni priznati umetnici, koji deluju i u okviru alternativne scene. Sredstva se dodeljuju na
svakih dve godine, a jedan od najvaznijih kriterijuma je plan o odrzivosti umetni¢ke/kulturne
aktivnosti/dela. Nakon cetiri godine vr$i se evaulacija i usvaja Akcioni plan za naredne Cetiri
godine, sa jasnim indikatorima izvucenim iz prvog kvartla. Dugoro¢no problem mora resiti Vlada
Republike Srbije, Ministarstvo kulture i informisanja Republike Srbije, kao i druga nadlezna
ministarstva: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, te Ministarstvo finansija. U
lokalizovanom slucaju, koji bi se koristio kao primer dobra prakse Opstina Savski venac i nadlezni
organi Opstinsko vece 1 Skupstina Opstina, zajedno sa zainteresovanim buduc¢im parterima u
kulturi, NVO-ma, neformalnim grupama umetnika i nezavisnim umetnicima koji deluju na teritoriji
Opstine Savski venac pilotiraju taksu za kulturu. Interakcija izmedu nezavisnih aktera i drzavne
institucije koju bi prouzrokovala taksa, neminovno bi dovela do inteziviranja saradnje i stvaranja
parterstava i podrske, koji ne bi bila nuzno vezana samo za finansijsku podrsku. Najvaznije
parterstvo razvilo bi se izmedu stanovnista i kulturnih radnika, jer bi na kraju samo stanovnistvo
ocenjivalo potrebnost date kulturne ponude, a indikatori uces¢a i odrzivosti kulturnih aktivnosti,
uticali bi na odluke u narednom kunkursu takse za kulturu.
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XXIV Generacija

Student: Andrijana Gavrilovi¢
Mentor: Dragan Zivojinovié

Teorija demokratskog mira kaze da, pojednostavljeno, demokratske
zemlje medusobno ne ratuju. Da li je to taéno? Ako nije — zasto nije.
Ako jeste, da li to znaci da je demokratizacija svih zemalja sveta
uslov za stvaranje demokratskog mira?

1. Monadic¢na i dijadi¢na teorija demokratskog mira

Teorija demokratskog mira je nastala na idejama prosvetiteljstva, a jedan od najznacajnijih
preteca jeste nemacki filozof Imanuel Kant. U svom delu Vecni mir on zastupa tezu da je
demokratija kljucan Cinilac mira i da su stoga demokratske drzave manje ratoborne nego one sa
nedemokratskim oblicima vlasti.®®® Kao prvi definitivni ¢lan veénoga mira Kant navodi:
»QGradansko uredenje u svakoj drzavi treba da bude republikansko”. On smatra da je to jedino
uredenje koje ima nadu da dovede do vecnog mira. Svaki oblik vladanja koji nije reprezentativan
Kant naziva rugobom i istice da je reprezentativni sistem jedini koji omogucava republikanski
nagin upravljanja.3?’

Kantova monadi¢na teorija mira, ¢ija je osnovna hipoteza da su demokratije manje
ratoborne nego drzave sa nedemokratskim oblicima vlasti, danas je uglavnom napustena. Din Babst
ju je modifikovao 1964. godine pokuSavajuc¢i da odgovori na pitanje ,,da li je bilo ratova izmedu
nezavisnih 1 slobodno izabranih vlada”. Majkl Dojl u svom delu Kant, liberalna nasleda i spoljni
odnosi utvrduje da gotovo ne postoje sluc¢ajevi u kojima su demokratije ratovale medusobno, time
postavivsi temelje dijadi¢ne teorije demokratskog mira. DZek Levi zakljucuje da je odustvo rata
medu demokratija nesto najblize empirijskom zakonu u polju medunarodnih odnosa.??

Ova hipoteza jeste zajednicka svim zastupnicima teorije demokratskog mira, ali se oni
razlikuju po svojim objaSnjenjima zaSto je to tako. Jedna grupa teoretiCara smatra da je znacaj
demokratskih ustanova presudan jer postojanje sistema koc¢nica i ravnoteza (checks and balances)
otezava donoSenje odluke o ulasku u rat, veci je rizik od gubitka podrske ukoliko dode do
nepopularnog ili gubitnickog rata, teZe je ubediti javno mnjenje u neophodnost rata i jer postoji
transparentnost u namerama $to ublazuje bezbedonosnu dilemu. Druga grupa teoretiCara naglasava

328 Filip Ejdus. Medunarodna bezbednost : teorije, sektori i nivoi (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2012), 82.

327 1manuel Kant. Um i sloboda: spisi iz filozofije istorije, prava i drave (Beograd: Velika edicija ideja), 143-144.
328 Filip Ejdus. Medunarodna bezbednost : teorije, sektori i nivoi (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2012), 82-83.
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znaCaj normi i vrednosti demokratije. Brus Raset istice da demokratije svoje unutrasnje norme
mirnog re$avanja sporova projektuju u medunarodnu arenu.®? Prisustvo demokratske kulture
pregovaranja 1 mirenja zna¢i da su demokratski lideri u svojim interakcijama sa drugim
demokratijama miroljubivi. Oni dele iste vrednosti i samim tim su spremniji na pregovore nego na
borbu. Nesuglasice medu gradanima u demokratiji reSavaju se kompromisom i pregovorima, a ne
sukobima i1 prinudama. Suocene sa medunarodnim sporovima, demokratije ¢e nastojati da upotrebe
isti na¢in reSavanja, tvrde teoreti¢ari demokratskog mira.%

2. Definicije demokratije

Etimolosko znacenje re¢i demokratija dobijamo kada re¢ rastavimo na pojmove demos
(narod) i kratein (vladati) - vladavina naroda. Jo$ jedan osnov ovakvog definisanja demokratije,
jesu re¢i Abrahama Linkolna u Getizburgu 1863, kada je rekao da je demokratija ,,vladavina
naroda, od naroda i za narod*. Karl Fridrih smatra da je demokratija jedna od najkontroverznijih
re¢i koja se koristi u savremenim politickim diskusijama. Za Arenda Lajpharta, demokratija je
pojam koji gotovo da se opire definiciji. Jedna od osnovnih distinkcija izmedu demokratskih i
nedemokratskih politickih rezima jeste postojanje izborne konkurencije 1 kompeticije 1
rasprostranjeno uces$ée gradana u glasanju, koje funkcioniSe po principu jedan covek — jedan glas.
Medutim, analiza demokratije kao otvorenih, slobodnih i postenih (pravi¢nih) izbora je minimalna
definicija. Rodonadelnik ovakvog shvatanja je Jozef Sumpeter. Smatraju¢i da Sumpeterova
definicija obuhvata demokratiju u fazi njenog stvaranja a ne njenog delovanja, Sartori upotrebljava
1 Fridrihov princip ,,predvidenih (anticipirajucih) reakcija“ koji govori o tome kako su oni koji su
izabrani svakodnevno uslovljeni reakcijama njihovih bira¢a na odluke koje u njihovo ime donose.
Demokratija, dakle, prema Sartoriju, podrazumeva i odgovornost. Prema Robertu Dalu, politicka
jednakost je klju¢ demokratije. To znaci da gradani moraju imati mogucnost da formuliSu svoje
preference, da izraze svoje preference ostalim gradanima i vladi putem individualne i kolektivne
akcije, 1 da njihove preference imaju jednaku vaznost 1 teZinu. Za Arenda Lajpharta, demokratija
nije sistem vladavine koji u celosti obuhvata sve demokratske ideale, ve¢ onja sistem koji im se u
razumnoj meri priblizava. Vucina Vasovi¢, u interpretaciji Lajpharta, isti¢e kako stabilan poredak
gine Getiri osobine: odrzavanje sistema, civilni poredak, legitimnost i efektivnost. 33

Medu teoretiarima demokratije o¢ito ne postoji potpuna saglasnost oko definisanja, a
narogito oko merenja demokratije.*? Usled neusaglasene minimalne definicije demokratije dolazi
do svrstavanja u demokratije autoritarnih rezima koji odrZavaju izbore, a nisu slobodni. Zato neki
autori definisu dodatne aspekte proceduralne demokratije, kao $to su vladavina prava, kontrola nad
vojskom i sredstvima represije, puno pravo glasa, horizontalna odgovornost nosilaca vlasti.

329 |bid. 82-84.

330 Griffiths Martin, O'Callaghan, Terry and Roach, Steven C. International Relations: The Key Concepts (Second
Edition, Routledge), str. 67.

31 Slavisa Orlovié. Klasiéna i savremena shvatanja demokratije u Godidnjak 2008. Univerzitet u Beogradu — Fakultet
politickih nauka, 2008.

332 Slavi$a Orlovié. Klasi¢na i savremena shvatanja demokratije u Godisnjak 2008. (Univerzitet u Beogradu — Fakultet
politickih nauka, 2008).
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Medutim, brojni autori izbegavaju da proceduralnu demokratiju opterete dodatnim uslovima jer na
taj nacin rastu i o¢ekivanja kakva bi demokratija trebalo da bude.®** Rezultat je velika deklarativna
opredeljenost za demokratiju. The Economist Intelligence Unit u svom izveStaju o stanju
demokratije u svetu za 2014. godinu tvrdi da malo manje od polovine svetske populacije Zivi u
demokratijama koje je najbolje nazvati flawed democracies, koncentrisanih u Juznoj Americi i
Istocnoj Evropi. Medutim, ovaj izvestaj svrstava npr. Rusku Federaciju u autoritarne drzave,
nazivaju¢i je “a 'managed’ (or ‘stage-managed’) democracy”, dok se Ruska Federacija sama
svrstava u demokratije, Sto znaci da je broj ljudi koji zivi u ma kakvim demokratijama jos$ 1 veci
nego S$to ovaj izvestaj procenjuje. Vaznost ovog konkretnog primera bi bila ocigledna prilikom
odredivanja toga da li je rat na istoku Ukrajine rat izmedu dve demokratije. Jedini nacin da se
eliminisu primeri koji teoriju demokratskog mira pobijaju bio bi da se definicija demokratije odredi
precizno i broj demokratija olicava stvarnost.

3. Promena u nacinu ratovanja (proxy wars)

U XX stole¢u se promenio ne samo medunarodni sistem i broj demokratija u njemu, ve¢ i
sama priroda ratovanja. Danas je teSko tvrditi da je rat onaj sukob izmedu dve nezavisne zemlje
koji je odneo 1000 zivota. Nakon Drugog svetskog rata, otvoreni ratovi izmedu velikih sila su
gotovo potpuno nestali, dok se povecao broj proxy ratova prerusenih u civilne i druge vazne
konflikte.33

Proxy wars se mogu definisati kao ratovi u kojima treca strana intervenise indirektno kako
bi uticala na starteski ishod u korist frakcije koju podrzava. Proxy ratovi su rezultat odnosa izmedu
dobrotvorca (benefactor) , koji moze biti drzava ili nedrzavni entitet koji je izvan samog konflikta,
i odabranih zastupnika (proxies), koji su primaoci oruZja, obuke i finasija dobrotvorca.3®
Otpocinjanje proxy ratova je neraskidivo povezano sa Sirim geostrateSkim interesima drZava.
Moderni proxy ratovi postali su misije sa predodredenim efektima pomocu kojih se ostvaruje
specifican cilj (kao Sto je pad autoritarnog rezima), bez vidljivih posledica (kao $to je zaoStravanje
sukoba sa rivalskom supersilom) i1 po prihvatljivoj ceni (Sto je bitan faktor obzirom na stanje
svetske ekonomije). Sve ovo se postiZe bez potrebe da drzava pozicionira svoje trupe.>%

333 7oran Krstié. Latinska Amerika - Izazovi i prepreke demokratizacije. (Univerzitet u Beogradu — Fakultet politi¢kih
nauka, 2014), 110-111.

334 pygh Jeff. 2005. Democratic Peace Theory : A Review and Evaluation. In CEMPROC Working Paper Series In
peace, conflict, and development. Center for Mediation, Peace, and Resolution of Conflict, International, 16.

35 Mumford, Andrew. Proxy Warfare and the Future of Conflict. The RUSI

Journal, 2013, 40.

338 Mumford, Andrew. 2013. Proxy Warfare and the Future of Conflict. The RUSI

Journal, 45.
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4. Uzrocno-posledi¢na veza izmedju demokratije i mira i alternativna
objasSnjenja za mir medu demokratijama

Cinjenica da demokratske zemlje ne ratuju medusobno je korelacija, ali neke korelacije
podrazumevaju odnos lazne uzroc¢nosti. Izbijanje pozara i prisustvo vatrogasnih kola su u visokom
stepenu korelacije, ali to ne znaci da su vatrogasna kola izazvala pozar. Jedno moguce objasnjenje
korelacije je da su demokratske drzave ve¢inom bogate te da ne ratuju jedna sa drugom zbog
trgovine. Medutim, ovakvo se objas$njenje ne podudara najbolje sa ¢injenicom da su bogate zemlje
veoma &esto ratovale jedna protiv druge, o ¢emu svedoée Prvi i Drugi svetski rat.3*” Nakon Prvog
svetskog rata demokratije osporavaju rat kao dozvoljeno sredstvo, ali to ne znaci da se rata potpuno
odricu. Samo izbijanje Drugog svetskog rata navelo je demokratije da ne usvajaju pacifisticki
pristup jer je taj pristup propustio da spreci izbijanje sukoba.3®

Liberalne demokratske norme odreduju spektar situacija u kojima je demokratijama
dozvoljeno da upotrebe silu. To su samoodbrana i intervencija u cilju spreéavanja ruSenja ljudskih
prava ili demokratizacija drzava. Medutim, istorija evropskog imperijalizma pokazuje nam da su
evropske sile ratove vodile iz drugih razloga - Correlates of War (COW) baza podataka pokazuje
da su bile ucesnice u 66 od 108 ratova izmedu 1815. i 1975. Ove ratove vodile su da bi ostvarile
ekonomsku dobit, prosirile svoju sferu uticaja, stvorile tampon zonu izmedu sebe i druge
imperijalne sile. Kao primer za poslednju instancu moze posluziti pokusaj Britanije da osvoji
Avganistan 1838. Dakle, liberalne demokratije nisu projektovale svoje demokratske norme.
Takode, one ne tretiraju uvek jedne druge sa poverenjem i postovanjem kada dodje do sukoba
interesa. Kao primer mogu posluZiti intervencije Sjedinjenith Americkih drzava u Iranu 1953,
Gvatemali 1954, Britanskoj Gvajani 1961, Brazilu 1961. 1 1964, Cileu 1973, Nikaragvi 1984. U
svakom od ovih slucajeva, vlasti u Vasingtonu nisu bile usredsredene na pokazivanje poverenja i
postovanja ovim zemljama ve¢ na obuzdavanje Sirenja komunizma i na svoje ekonomske interese.
Tako je npr. United Fruit Company vrSila pritisak na vlast da interveniSe u Guatemali. Uvidevsi
ovakve mane normativne logike, teoreticari demokratskog mira uvode novi uzro¢no-posledi¢ni
faktor — percepciju. U revidiranoj verziji ove logike, demokratije ¢e ostvariti medusobno poverenje
1 saradnju ukoliko jedna drugu smatraju demokratskom. Medutim, licna uverenja donosioca
odluka, njihova partijska pripadnost i strateski interesi, ¢esto iskljucuju tacne procene reZimskog
tipa. Rezimski tipovi su podloZni i promenama. Oren tvrdi da svaki subjekt suptilno redefiniSe sebe
tako da se njegove osobine u skladu sa osobinama njegovih prijatelja a suprotnosti sa osobinama
njegovih neprijatelja.3*°

Kada je re¢ o institucionalnoj logici, doti¢na bi trebalo da otezava donosenje odluke o
ulasku u rat 1 rezultira gubitkom podrske ukoliko dode do nepopularnog ili gubitni¢kog rata.
Medutim, istorijski posmatrano, autokratske vode su imale vece procentualne Sanse da izgube
podrsku 1 budu prognani, hapseni 1 ubijeni zbog ulaska u rat koji je imao velike gubitke nego

337 Naj DZozef S. Kako razumevati medunarodne odnose : uvod u teoriju i istoriju. Stubovi kulture, Beograd, 2006,
87.

339 Sebastian Rosato. “The Flawed Logic of Democratic Peace Theory”. The American Political Science Review 97 (4).
American Political Science Association, 2003, 588-593.
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demokratske vode. Ova logika je takode neadekvatna u pogledu tvrdnje da je u demokratiji teze
ubediti javno mnjenje u neophodnost rata.3*® Dzek Levi je istrazivao intervenciju koju su SAD
izvr$ile u Iraku 2003. godine i u svojoj analizi dosao do zakljucka da su americki zvani¢nici javnosti
taj rat predstavili kao preventivni rat — SAD ulaze u rat sa Irakom da bi smanjile mogucnost da Irak
razvije nuklearno naoruzanje. Ovo je bitno jer obavestena javnost ne bi trebalo da podrzava rat koji
se vodi proizvoljno a ne iz nuzde, te samim tim ne spade u pravedne ratove.>** Ostaje klimava i
tvrdnja da postoji transparentnost u namerama $to ublazuje bezbedonosnu dilemu. Demokratije
nisu nista nesposobnije da izvedu iznenadni napad od drugih vrsta drzava. Zapravo, nijedna vrsta
drzava ne moze da potpuno zataska svoje napade; razlog zasto su oni iznenadni je Sto zrtva napada
nije umela dobro da proceni informacije koje je imala na raspolaganju. Demokratiju odlikuje
otvorena, javna diskusija o razli¢itim misljenjima, ali kada se pojavi pretnja po nacionalni interes,
transparentnost i konsenzus postaju manje bitni od tajnosti i brzine.34?

Postoje i alternativna objasnjenja korelacije demokratija-mir. Lemke i Rid smatraju da je
presudna koalicija hegemona. Naime, prethodna dva veka hegemon je bila demokratija (prvo
Britanija, zatim SAD), a kako su demokratske zemlje koje su saveznice hegemona zadovoljne
svetskim poretkom, mir pre oslikava to zadovoljstvo svetskim poretkom nego zajednicka
demokratija.*®> Brus Rasel navodi transnacionalne i internacionalne institucije, daljinu,
savezniStva, bogatstvo i politicku stabilnost kao faktore na kojima bi se mogle zasnovati
alternativne teorije. *** Miriam Fendius Elman smatra da nije bitno da li je drzava demokratska ili
ne ve¢ da li je vladajuca koalicija spremna da na miran nacin reSava konflikte. Ona isti¢e da su
Juzna Amerika i veéina Afrike ucestvovale u jako malom broju internacionalnih ratova iako nisu
demokratske. 34°

5. Zakljuéak

Teorija demokratskog mira kaze da, pojednostavljeno, demokratske zemlje medusobno ne
ratuju. Usled neusaglasene minimalne definicije demokratije dolazi do svrstavanja u demokratije
autoritarnih rezima koji odrZavaju izbore a nisu slobodni. Jedini nacin da se eliminiSu primeri koji
teoriju demokratskog mira pobijaju bio bi da se definicija demokratije odredi. Nakon Drugog
svetskog rata, otvoreni ratovi izmedu velikih sila su gotovo potpuno nestali, dok se povecao broj
proxy koji su postali misije sa predodredenim efektima pomocu kojih se ostvaruje specifi¢an cilj
(kao S$to je pad autoritarnog rezima), bez vidljivih posledica (kao §to je zaoStravanje sukoba sa
rivalskom supersilom) i po prihvatljivoj ceni (§to je bitan faktor obzirom na stanje svetske

340 |pid. 593-594.

341 Cashman Greg. What Causes War? An Introduction to Theories of International Conflict - Second Edition.
ROWMAN & LITTLEFIELD, 2014, 177.

342 sebastian Rosato. “The Flawed Logic of Democratic Peace Theory”. The American Political Science Review 97 (4).
American Political Science Association, 2003, 597-598.

343 Cashman Greg. What Causes War? An Introduction to Theories of International Conflict - Second Edition.
ROWMAN & LITTLEFIELD, 2014, 418.

344 Russett, Bruce, William Antholis, Carol R. Ember, Melvin Ember, and Zeev Maoz. 1993. Grasping the Democratic
Peace: Principles for a Post-cold War World. Princeton University Press, 84-90.
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10.

11.

12.

ekonomije). Normativna logika teorije demokratskog mira nije ¢vrsta — liberalne demokratije ne
projektuju svoje demokratske norme i ne tretiraju jedne druge sa poverenjem i poStovanjem
prilikom sukoba interesa. Institucionalna logika ne otezava dono$enje odluke o ulasku u rat i ne
rezultira gubitkom podrske ukoliko dode do nepopularnog ili gubitni¢kog rata, u demokratiji nije
teze ubediti javno mnjenje u neophodnost rata, u demokratijama transparentnost i konsenzus
postaju manje bitni od tajnosti i brzine kada se pojavi pretnja po nacionalni interes. Postoje i
alternativna objaSnjenja korelacije demokratija-mir.

Demokratije su ratovale i nastavi¢e da ratuju. Ratne objave mogu se nac¢i u demokratski
izabranim parlamentima bivse Jugoslavije ranih devedesetih, ili u Indiji i, tada demokratskom,
Pakistanu kada su se ove dve zemlje oruzano sukobile 1999. Takode na ovakav zakljucak navode
ratovi demokratskog lzraela protiv demokratskog Libana 2006. i protiv demokratske Gaze 2009.
godine.
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Rezime

Teorija demokratskog mira formirana je na idejama prosvetiteljstva, a jedan od
najznacajnijih preteca je nemacki filozof Immanuel Kant. U svom radu "Vec¢ni mir", Kant tvrdi da
je demokratija kljucan ¢inilac mira i da su stoga demokratske drzave manje ratoborne nego one sa
nedemokratskim oblicima vlasti. Kantova monadi¢na teorija mira danas je uglavnom napustena.
Din Babst je je prvi modifikovao a potom je Majk Dojl u svom delu Kant, liberalna nasleda i
spoljni odnosi utvrdio da gotovo ne postoje slu¢ajevi u kojima su demokratije ratovale medusobno,
uspostavljajuci dijadi¢nu teoriju demokratskog mira.

Ovaj esej zastupa tezu da demokratije ratuju medusobno. Nepreciznost definicije
demokratije dovela do toga da se veliki broj drzava deklarisu kao demokratije, Sto povecava broj
aktera na koje se teorija demokratskog mira neosnovano odnosi. Nov nacin ratovanja koji je nastao
je u XX veku - proxy wars, obara teoriju demokratskog mira. Stavise, teoreti¢ari demokratskog
mira ostali su neuverljivi kada je re¢ o pokazivanju uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu demokratskog
drzavnog uredenja i mira, zbog ¢ega su data i alternativna objasnjenja mirnih odnosa izmedu
demokratskih drzava.

Summary

The theory of democratic peace was formed on the ideas of enlightenment, and one of the
most significant precursors is the German philosopher Immanuel Kant. In his work "Perpetual
Peace", Kant argues that democracy is a key factor in peace and that democratic states are thus less
belligerent than those with non-democratic forms of government. Kant's monastic theory of peace,
whose basic hypothesis is that democracies are less belligerent than states with undemocratic forms
of power, today is largely abandoned. It was first modified by Dean Babst and then turned into a
dyadic theory of democratic peace by Michael Doyle in the essay "Kant, Liberal Legacies and
Foreign Affairs”, where Doyle establishes that there were almost no cases of democracies fighting
each other.

This essay will disprove that democracies do not fight against each other. The unexactness
of the definition of democracy has led to the large number of countries being declarative
democracies, which increases the number of actors to which the theory of democratic peace falsely
applies. A changed mode of war, proxy wars, emerged in the 20th century, which further dispoves
the theory of the democratic peace. Furthermore, theoreticians of democratic peace remain
unconvincing when it comes to showing the cause-and-effect relationship between democratic state
order and peace, which is why alternative explanations of peaceful relations between democratic
states are also given.

Keywords: theory of democratic peace, definition of democracy, proxy wars, alternative
explanations of peaceful relations between democracies

Kljuéne reci: teorija demokratskog mira, definicija demokratije, proksi ratovi, alternativna
objasnjenja mira izmedu demokratija
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DRUSTVENE MREZE — REALNA ILI IDEALNA SLIKA SEBE

1. Uvod

Studije koje bi u oblasti psihologije dale jasniju sliku i potpuniju informaciju o navikama
vezanim za deljenje sadrzaja i privatnog zivota na druStvenim mrezama je vrlo malo, zato ¢e kao
oslonac za istrazivanje ovog problema biti u dosadasnjim istrazivanjima koja su sprovedena u
okviru Asocijacije za psiholoske nauke (APS — Association for psyhological science) i na temelju
kojih je istrazivano da li fejsbuk profili reflektuju stvarnu licnost ili samoidealizovanu.

Fejsbuk kao najdominantnija drustvena mreza zahteva od pojedinaca da se registruju
koriste¢i ime i1 prezime. Od informacija koje su dostupne svim korisnicima interneta, na Fejsbuku
se najcesce pretraga vrsi preko sledeéih varijabli: rodni grad, datum rodenja, li¢na fotografija,
mesto studiranja, e-posta. Ostale informacije su dostupne krugu prijatelja koje Fejsbuk korisnik
ima na svom nalogu, a to mogu biti kuéna adresa, foto albumi, dnevne objave itd.

Da bi individua bila zadovoljna sobom, pre svega mora znati §ta se procenjuje, odnosno
kakva je ona osoba i sa kojim osobinama, a upravo ovde pojam ,,0 sebi® ima kljuénu ulogu i
podrazumeva nacin na koji dozivljavamo i vidimo sebe. Definisanje ,,sebe* odreduje koji su nam
dogadaji vazni, koje ciljeve nastojimo da dostignemo, da li smo zadovoljni svojim dosadasnjim
uspehom, koji su dogadaji za nas stresni i kako ¢emo na njih reagovati, itd. Sve navedeno, kao i
niz drugih karakteristika stvara sliku, odnosno pojam ,,0 sebi* koji je kompleksan 1 zavisi od znanja,
ocekivanja 1 vrednovanja sebe.

2. Fejsbuk — najdominantnija onlajn drustvena mreza

Da bi se Fejsbuk mogao odrediti kao najdominantnija onlajn druStvena mreZa, neophodno

je pre svega izneti odredenu statistiku koja govori tome u prilog.
Grafikon 1. Najpopularnije druStvene mreZe $irom sveta rangirane po broju aktivnih korisnika (u
milionima) januar 2018.
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Izvor: The Statistics Portal; https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-
number-of-users/; preuzeto: 19.02.2018.

Prikazana statistika pruza informacije o najpopularnijim mreZama Sirom sveta od januara
2018. godine, rangirana brojem aktivnih racuna. Market lider Fejsbuk je prva druStvena mreza koja
premasuje milijardu registrovanih racuna i trenutno ima 2,2 milijarde mesecno aktivnih korisnika.
Aplikacija Instagram je imala vise od 800 miliona mesec¢nih aktivnih racuna i nalazi se na 7. mestu,
a u meduvremenu, blogerstvo Tumblr je na svom sajtu procenilo 794 miliona mese¢nih aktivnih
korisnika bloga.3*

Naime, statisticki podaci koji slede, prate razvoj Fejsbuka od 2008. zakljucno sa 2017.

godinom, odnosno prate Sirenje mreze u smislu broja registrovanih i aktivnih korisnika.
Grafikon 1. Broj registrovanih Fejsbuk korisnika od 2008 — 2017. (u milionima)

346 The Statistics Portal; https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-number-of-
users/; preuzeto: 19.02.2018.
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Izvor: The Statistics Portal; https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-
facebook-users-worldwide/; preuzeto: 19.02.2018.

Ova statistika pokazuje vremensku liniju sa brojem mesec¢nih aktivnih Fejsbuk korisnika u
periodu od 2008. do 2017. godine. Od etvrtog kvartala 2017. godine, Fejsbuk je imao 2,2 milijardi
mese¢nih aktivnih korisnika. U tre¢em kvartalu 2012. broj aktivnih korisnika Fejsbuka premasio
je milijardu, $to ga ¢ini prvom onlajn drustvenom mrezom ikada napravljenom. Aktivni korisnici
su oni koji su se prijavili na Fejsbuk tokom poslednjih 30 dana.34’

Osnovana 2004. godine, Fejsbuk je trenutno najveca onlajn druStvena mreza zasnovana na
globalnom dometu i ukupnim aktivnim korisnicima. Pokrenuta od strane ucenika Marka
Cukerberga sa Harvarda i nekih njegovih savremenika, Facebook je u pocetku bio dostupan samo
ucenicima Harvarda, ali se mreZa ubrzo proSirila na regionalne univerzitete, Ivi League 1 dalje
univerzitete pre otvaranja do srednjoSkolaca i globalnih korisnika starosti 13 godina ili viSe.
Trenutno je snaga Fejbuka medu vodecim trziStima iznad 80 posto.

Korisnici Fejbuka moraju se registrovati pre koriScenja drustvene mreze i slobodni su da
kreiraju li¢ni profil kako bi mogli da vode interakciju sa drugim korisnicima koje mogu dodati kao
prijatelje. Osim toga, korisnici Fejsbuka mogu se pridruziti korisnickim grupama na bazi radnog
mesta, fakulteta ili Skole i takode mogu kategorizirati njihove Facebook kontakte u liste. Korisnici
mogu objavljivati statuse ili drugi sadrzaj i slati poruke jedni drugima. Fejsbuk korisnici takode
mogu da komuniciraju s Sirokim izborom aplikacija, uklju¢ujuci drustvene igre ili druge usluge,
kao sto je aplikacija za razmenu fotografija Instagram. U septembru 2012. Fejsbuk je objavio preko
milijardu aktivnih Kkorisnika na svim platformama. DruStvena mreza je takode dostupna

347 The Statistics Portal; https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-
worldwide/; preuzeto: 19.02.2018.
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korisnicima mobilnih mreza 1 objavila je seriju aplikacija zasnovanih na originalnim Fejsbuk
osobinama kao $to je Fejsbuk Mesindzer.3*

3. Fejsbuk profili — reflektovanje stvarne li¢nosti ili samoidealizovanje

Onlajn drustvene mreze poput Fejsbuka su integrisane u srediSte savremenih drustvenih
interakcija i §iroko se koriste kao primarni medij za komunikaciju i umrezavanje.34°

Fejsbuk je sve veca web stranica za druStvene mreZe kroz koju milioni ljudi dele informacije
I interakciju s drugima svakodnevno. Javnost ovakvog sajta izaziva zabrinutost i pitanja koja se
ticu samoopstenja i koliko bi trebalo da delimo ili ne bi trebalo da delimo na Internetu.

Osim toga, s drustvenom prirodom sajta, linost se pojavljuje u igri kako se pojedinci
prikazuju i redovno koriste razli¢ite opcije Fejsbuka. Istrazivaci su poceli da razmatraju ova dva
aspekta zajedno da bi videli da li li¢nost i samopovezivanje imaju bilo kakav odnos u koris¢enju
Fejsbuka. Postojalo je mnogo saglasnosti, ali i neslaganja u vezi sa adekvatnim testovima li¢nosti,
odnosno koje se osobine li¢nosti pripisuju razli¢itoj upotrebi interneta i da 1i ekstraverzija ili
introverzija igraju najvecu ulogu u otkrivanju sebe.

Model ,,Pet faktora li¢nosti“( The Five Factor Model of personality) se visestruko koristi u
svakoj studiji koja se odnosi na li¢nost i kori§cenje Facebook-a. Model ,,Pet faktora li¢nosti*
obuhvata sledece osobine:**°
ekstrovertnost — otvorenost i veliko interesovanje za ljude i stvari u okruzenju (ovaj faktor li¢nosti
je vise puta proucavan u izolaciji; nekoliko istrazivaca je otkrilo da ekstroverti imaju vise prijatelja
na Facebook-u nego introverti, §to je u suprotnosti sa verovatnocom drugih istrazivaca koji su nasli
da je ekstrovertnost beznacajna u odnosu na broj prijatelja na Facebooku; na postoje obrasci u
koli¢ini postova ili fotografija koje se postavljaju);
neodoljivost (dosadasnja istrazivanja su otkrila da ove licnosti rado objavljuju postove o sebi 1
ucitavaju viSe fotografija; viSe ¢e se zalagati za objavljivanje neprimerenog sadrzaja i manje
objavljuju stvari koje smatraju pogreSnim i nemoralnim; ovaj faktor licnosti nema nikakve veze sa
koris¢enjem Fejsbuka);
savesnost (kao faktor li¢nosti nije povezana sa koli¢inom fotografija koju je neko objavio ili sa
brojem prijatelja koji su imao neki profil; uzorak istraZivanja sa visokim faktorom savesnosti je
imao 1 viSe prijatelja na svom profilu, a manje je delio fotografije);
neuroticizam ili emocionalnu stabilnost (uzorak istrazivanja sa visokim faktorom neuroticizma je
preferirao koriS¢enje Facebook zida za objavljivanje slika; istraZivanja su otkrila da visok nivo
neuroticizma predstavlja posledicu toga Sto se dosta vremena provedi na Facebooku);

348 The Statistics Portal; https://www.statista.com/statistics/264810/number-of-monthly-active-facebook-users-
worldwide/; preuzeto: 19.02.2018.

349 valkenburg, P.M., & Peter, J. Social consequences of the Internet for adolescents: A decade of research (Current
Directions in Psychological Science, 2009), 18, 1-5.

350 Sschmit, Lindsay Personality and its Effects on Facebook and Self-Disclosure, (Produced in Katherine Curtis’s Spring:
2012 ENC1102, 2012), Stylus 3.2, 24-25
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otvorenost prema iskustvu (nekoliko istrazivaca otkrilo je da je otvorenost bila beznacajna za
koristenje Fejsbuka u bilo kojoj dimenziji; pojedini istraZiva¢i su pronasli obrazac povecanih
osobina koris¢enih u odjeljku o li¢nosti).

Neka od istrazivanja rezultirala su sli¢nim nalazima u vezi sa svakom kategorijom licnosti
u Petfaktorskom modelu, dok su neki doveli do razli¢itih rezultata.>®!

Dosadasnja istrazivanja analizirala su tipove ljudi koji su ¢esto na drustvenim mrezama i
utvrdeno je da je vecina korisnika studenata koji zive kod kuce. Daljim istrazivanjima onlajn
drustvenih mreza se nastojalo utvrditi koji su tipovi materijala na licnom profilu korisnika 1 koji je
nivo aktivnosti od strane korisnika, kao i pitanje koji bi mogli biti faktori koji ukazuju na visok
nivo narcizma.3?2

Uprkos sve vecoj integraciji aktivnosti onlajn dru$tvenih mreZa u svakodnevni Zivot, do
sada nije bilo istrazivanja o najosnovnijem pitanju vezanom za profile na Fejsbuku: Da li oni
reflektuju stvarnu licnost viasnika profila?>®

Siroko prihvacena pretpostavka, podrzana analititkim sadrZajem, sugeriSe da se profili na
onlajn druitvenim mrezama koriste za stvaranje i komuniciranje sa idealizovanim osobama.>**
Prema ovoj hipotezi virtualnog identiteta, vlasnici profila prikazuju idealizovane karakteristike
koje ne odrazavaju njihove stvarne licnosti. Stoga, utisci li¢nosti zasnovani na profilima onlajn
druStvenih mreZza treba da odrazavaju profil vlasnika profila, a ne ono $to su vlasnici u stvari.

Suprotni stav smatra da onlajn drus$tvene mreZe mogu predstavljati proSireni druStveni
kontekst u kome se izrazavaju stvarne karakteristike licnosti, ¢ime se podsti¢e ta¢na meduljudska
percepcija. Onlajn drustvene mreze integriSu razli¢ite izvore licnih podataka koji se nalaze u licnom
okruzenju, mislima, fotografijama i drustvenom ponasanju, za koje se zna da sadrze validne
informacije o li¢nosti.3>®

Tesko je ostvariti stvaranje idealizovanih identiteta iz dva razloga:

Profili na onlajn drustvenim mrezama ukljucuju informacije o svojoj reputaciji koje je teSko
kontrolisati (npr. postove na zidu) i

Prijatelji na profilima pruZaju odgovornost i suptilne povratne informacije o svom profilu. Shodno
tome, proSirena realna hipoteza predvida da ljudi koriste onlajn drustvene mreze da komuniciraju
sa stvarnim licnostima. Ako je ta pretpostavka ta¢na, posmatraci treba da budu u stanju da precizno
zakljuCe osobine vlasnika profila na druStvenoj mrezi.

Uzorak istrazivanja koje je sprovelo udruzenje APS ¢Cinilo je 236 korisnika onlajn
drustvenih mreza (starosne dobi od 17 do 22 godine) od najpopularnijih onlajn drustvenih mreza u

351 351 Schmit, Lindsay Personality and its Effects on Facebook and Self-Disclosure, (Produced in Katherine Curtis’s
Spring: 2012 ENC1102, 2012), Stylus 3.2, 23

352 Kincheloe, Matthew; Weed, David & Caleb, Lack Facebook and Psychology: Use and Misuse of Social Networks,
(RECENT ADVANCES in CLINICAL MEDICINE), 80

353 Mitja D. Back i dr.(2010), Facebook Profiles Reflect Actual Personality, Not Self-Idealization. Psychological
Science 21(3), 372

354 Manago, A.M., Graham, M.B., Greenfield, P.M., & Salimkhan, G.(2008). Self-presentation and gender on MySpace.
Journal of Applied Developmental Psychology, 29, 446—458.

355 vazire, S., & Gosling, S.D. (2004). E-perceptions: Personality impressions based on personal websites. Journal of
Personality and Social Psychology, 87, 123-132.
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SAD (Fejsbuk, N = 133, 52 muskaraca, 81 zena) i Nemacke (StudiVZ, SchuelerVZ, N = 103, 17
muskaraca, 86 Zena ). U SAD-u su ucesnici istrazivanja regrutovani sa kampusa Univerziteta u
Teksasu, gde su se koristili flajeri 1 slatkiSi za privlacenje dobrovoljaca za laboratorijsku studiju o
proceni li¢nosti, a uces¢e u istrazivanju im je nadoknadeno kombinacijom novca i kredita. U
Nemackoj su ucesnici bili regrutovani putem reklama za on-line studiju o merenju li¢nosti. Kao
kompenzacija, dobili su individualne povratne informacije o njihovim ocenama li¢nosti. Da bi se
osiguralo da ucesnici nisu promenili svoje profile na onlajn drusStvenim mrezama, istrazivaci su ih
sacuvali pre nego §to je pokrenuta tema onlajn drustvenih mreza.

Rezultati sprovedenog istrazivanja udruzenja APS su bili u skladu sa prosirenom hipotezom
realnog Zivota i suprotno idealizovanoj hipotezi virtualnog identiteta. Ovi rezultati ukazuju na to
da ljudi ne koriste svoje profile na druStvenim mreZama za promociju idealizovanog virtualnog
identiteta. Umesto toga, onlajn drusStvene mreze su se pokazale kao efikasan medijum za
izrazavanje 1 komuniciranje izmedu realnih licnosti, koje moze pomoc¢i i u objasnjenju njihove
popularnosti.3>®

4. Zakljuéak

Razvojem onlajn drustvenih mreza, danas je korisnicima lakSe nego ikada da otkriju li¢ne
informacije svojim prijateljima i porodici. Nazalost, jednako je olakSano i drugim osobama da
pretrazuju ljude na sopstvenoj mrezi koji imaju svoj profil otvoren za javnost.

Zakljucci do kojih se doslo u ovom radu zasnovani su na dosadasnjim istraZivanjima u vezi
sa pitanjem da li profili na onlajn druStvenim mrezama (u slucaju ovog rada je analiziran Fejsbuk)
reflektuju stvarnu li¢nost ili samoidealizovanu licnost. U gotovo svim istrazivanjima je koriséen
model Pet faktora licnosti Koji podrazumeva analiziranje pet faktora, a to su: ekstrovertnost,
neodoljivost, savesnost, neuroticizam ili emocionalna stabilnost i otvorenost prema iskustvu.
Istrazivaci su na osnovu sekcije ,,0 meni‘ na fejsbuk profilima naisli na mnoge korelacije. Izmedu
ostalog, moze se zakljuciti da su introverti skloniji deljenju svojih informacija sa kolegama na
fakultetu, sa ¢lanovima porodice, verskim zajednicama ili pravljenjem sopstvenog bloga za razliku
od ekstrovernih licnosti. Ove informacije su intimnije od onoga $to je npr. jedan tipian
ekstrovertan tip li€nosti spreman da deli na svom profilu, poput rodendana ili omiljenih knjiga i
filmova. Medutim, ekstroverti su podelili svoje statusne odnose vise od introverta. Sto se tice
azuriranja statusa i1 sadrzaja na profilima, svi tipovi li¢nosti su u proseku bili najmanje Sest od osam
na skali samorazotkrivanja.

Konacno, dosadaS$nja istrazivanja ukazuju da ljudi ne koriste svoje profile na onlajn
drustvenim mreZama za promociju svog idealizovanog identiteta, ve¢ im sluZe kao efikasan medij
za izrazavanje 1 komunikaciju izmedu realnih tj. pravih li¢nosti.

356 Back Mitja i dr.(2010), Facebook Profiles Reflect Actual Personality, Not Self-ldealization. Psychological Science
21(3), 374
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Rezime

Ubrzani rast drustvenih mreza (Fejsbuk, Twitter, Instagram i sl.) u poslednjih desetak godina je imao veliki
uticaj na nacin na koji se danas komunicira. Putem navedenih drustvenih mreZza omogucena je laksa
komunikacija i razmena informacija na mrezi, ali isto tako moze izazvati i velike probleme, jer privatni
Zivot moze postati neprivatan i to trajno. Drustvene mreze su ucinile da se socijalno umrezavanje ukoreni u
ovoj generaciji i da na revolucionaran nacin oblikuje licne interakcije. Web stranice druStvnih mreza
omogucavaju korisnicima da na jednostavan nacin objavljuju svoje fotografije, video snimke i niz drugih
informacija koje dele sa drugima. Jedna od najcesce kori§¢enih drustvenih mreza je Fejsbuk, koji ima vise
stotina miliona registrovanih korisnika. Ekstremna lakoca s kojom svako moze dobiti online profil, postavlja
pitanje o tome kakva se vrsta materijala izlaze svetu i da li je to realna slika profila ili idealna slika sebe.

Summary

Virtual communication is often associated with socially anxiety shy people who are able to
communicate this kind of communication without fear and condemnation. Although research has
collided in results who estimate whether introvert or extrovert people spend more time in virtual
communities, sociological and psychological effects on withdrawn are more significant persons,
which are thus involved in network socialization and allow themselves to express their thoughts
and ideas in equal communication with others. Virtual communication is also viewed as a safe
environment for people with a lack of social skills, because potentially can affect their release, self-
esteem and bold attitude.

The need for people to be better than others turns into virtual competition - who has a better life.
Although a small number of respondents marked the answer in the virtual community does not
create a real image of oneself, but idealized - a picture for others, answers about the preparation
my own profiles and the interpretation of others indicate that we are unconsciously indulging
ourselves its virtual image, because we know that in the digital age it is based on it first impression
of a person.

Key words: online profil, virtual communication, network socialization, real, idealized image
Kljué¢ne reéi: drustveno umrezavanje, privatnost, realni profil, psiholoske promene
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Bitka za Alepo u americkim i ruskim medijima
Analiza diskursa

1. Uvod

1.2. PROBLEMATIZACIJA IZVESTAVANJA O RATU U SIRIJI | OPSADI ALEPA

“Odproverljivih €injenica, sigurno je da je Sirija postala prva drzava u kojoj u isto
vremedirektno vojno interveniSu Sjedinjene Ameri¢ke DrZzave i Rusija, da iako SAD deklarativno
imaju isti cilj u Siriji kao Rusija — borbu protiv Islamske drzave — ne prestaju medusobne optuzbe
ko koga podrzava ili rusi sa vlasti, i da je istorija sukoba mnogo komplikovanija od uproS¢enih
crno-belih slika.”%

Izvestavanje o ratu u Siriji jedan je od drasti¢nih primera dezinformisanja svetske javnosti
u poslednjih nekoliko decenija. Dok su ameri¢ki mediji bili su fokusirani na izveStavanje o
stradanjima civila u cetvrtima Alepa u periodima konflikta kada su ove ¢etvrti bile pod okupacijom
sirijskih drzavnih snaga, uz tendenciju da se slikovito predstavi sva surovost Asadove borbe za
prevlast, ruski mediji koncentrisali su se na izvesStavanje o teku¢im vojnim operacijama u kojima
su ucestvovale ruska 1 sirijska drzavna vojska. Retorika americkih medija bila je zasnovana na
insistiranju da je sve Sto Rusija radi u Siriji pokuSaj da se SAD omete u uspostavljanju mira, uz
povremeno plasiranje sumnjivih dokaza o navodnim aktivnostima ruskih 1 sirijskih drZzavnih snaga.
Ruski mediji najviSe su izveStavali o aktivnostima svoje 1 saveznicke vojske, uz selektivno
precutkivanje akcija prorezimskog bombardovanja. Americ¢ki mediji isticali su da se SAD u Siriji
bori protiv terorizma u pokuSaju da uspostavi bezbednu situaciju za civile, a ruski mediji da su
prorezimske snage jedina kopnena sila koja u Siriji civile $titi od terorista.

Obrazlozenje problema izveStavanja o vojno-politickom sukobu u Siriji pronalazimo u
tekstu Momira Turudi¢a “Svako za sebe, Bog protiv svih™:

“Od pocetka rata u Siriji pre Cetiri i po godine jedan od osnovnih utisaka je da nema
pouzdanihinformacija iz ove zemlje. Nemiri najavljeni kao jo§ jedan od ustanaka u okviru
Arapskog prolec¢a kojim demokratija i sloboda dolaze u severnu Afriku 1 na Bliski istok, od pocetka
na Zapadu tumaceni kao sukob izmedu sila mraka oli¢enih u sirijskom predsedniku Basaru el
Asadu 1 njegovih golorukih protivnika, preko no¢i su prerasli u krvavi gradanski rat. Niko ¢ak ne
zna da li je sukob poceo tako §to je vojska pucala na mirne demonstrante u gradu Deri, na jugu
Sirije, februara 2011, ili kada su "naoruzani teroristi" zapucali na vojsku i policiju, jer obe su verzije

357Kraj bitke za Alepo, VREME br. 1355, M. Miloevi¢, M. Turudi¢, 2016.
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u opticaju, zavisno od toga ko ih prica. Mada, pitanje je da li viSe ikoga 1 zanima pocetak rata u
koji je danas, posredno ili neposredno, ukljuceno vise svetskih i regionalnih sila nego u bilo koji
vojni sukob u poslednjih nekoliko decenija.

Od proverljivih ¢injenica, sigurno je da je Sirija postala prva drzava u kojoj u isto vreme
direktno vojno interveniSu Sjedinjene Americke Drzave (od proslog leta) i Rusija, od 30.
septembra. lako SAD deklarativno imaju isti cilj u Siriji kao Rusija — borbu protiv Islamske drzave
(ID) — ne prestaju medusobne optuzbe ko koga intervencijom podrzava ili rusi sa vlasti. Kada se
razgrne nepodnosljiva kakofonija, jasno je da SAD i njihovi saveznici kao osnovni cilj imaju
uklanjanje Asada, a da je Rusiji prvenstveni cilj njegovo ofuvanje na vlasti, uz borbu protiv
njegovih mnogobrojnih unutrasnjih protivnika.”

Izvestavanje o Bitki za Alepo primer je kako distanciranje od uzasa rata i izveStavanje iz
fotelje mogu rezultovati oStrom retorikom demonizovanja “onih drugih”, ¢emu u prilog svedo¢i 1
¢injenica da su americki izveStaci iz VaSingtona pisali su o Rusiji negativnije nego izvestaci na
terenu:

“On (Patrik Kokburn, specijalista Indipendenta za Bliski istok) tvrdi da inace ne iznenaduje
dasirijska opozicija demonizuje svoje protivnike, da je to ¢inila iracka opozicija 2003. i libijska
opozicija 2011. godine. Za svedoka poziva kanadsku novinarku i aktivistkinju za ljudska prava

Evu Bartlet, koja kaze da je bila u Homsu, Maluli, Latakiji, Tartusu, a u Alepu Cetiri puta i
da je sve §to je tamo Cula suprotno od onoga Sto javljaju korporativni mediji. KaZe da je pokrivanje
sirijskog konflikta od strane zapadnih medija "kompromitovano" zato §to njihovi izvori nisu bili
kredibilni, a u slu¢aju Alepa ¢ak i nisu bili tamo.”%*

Nezavisna kanadska novinarka Eva Bartlet, koja govori arapski i koja je, kako sama tvrdi,
uSiriju putovala Sest puta u periodu od aprila do decembra 2016. godine®®, obratila se na
konferenciji za Stampu odrzanoj u decembru 2016. u sediStu UN-a, gde je prenela utisak da vec¢ina
ljudi u Siriji podrZava operacije sirijske drzavne vojske 1 BaSara el Asada. Bartlet je istakla da
podrsku Asadu najbolje ilustruje primer Alepa, ¢ije je stanovniStvo pretezno sunitsko. Ona tvrdi da
razgovori koje je vodila sa stanovnicima u Alepu ukazuju na to da stanovniStvo vec¢inski podrzava
Asada®?, pa slika da su suniti protiv Asada®®?, koju forsiraju zapadni mediji, prema njenim re¢ima,
pada u vodu.

Eva Bartlet je viSe puta optuzena za prorusku apologetiku i propagandu u prilog interesa
ruske 1 sirijske vlade, §to je demantovala.

Profesor politikologije kanadskog univerziteta Mekgil (McGill) Reks Brajnen, specijalista
za studije Bliskog istoka, medunarodnog razvoja i bezbednosti, uputio je mejl magazinu McGill
Times, u kojem kaze da se ne slaze sa tvrdnjama Bartlet o Sirenju dezinformacija o ratu u
Siriji.Brajnen je ocenio da “postoji dovoljna pokrivenost situacije krsenja ljudskih prava od strane

358Kraj bitke za Alepo, VREME br. 1355, MiloSevié, Turudié, 2015.

359Eva Bartlet,paneldiskusija o izve$tavanju o ratu u Siriji, Montreal, januar 2017.

360Eya Bartlet, konferencija za $tampu u sedistu UN-a, decembar 2016. godine

361Sjrijski predsednik Basar el Asad po veroispovesti je alavit, pripadnik frakcije Siitskog islama
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pobunjenika” i da je “istina da je izveStavanje od strane korporativnih medija prilicno dobro.”

Brajnen je dodao da nista od toga ne umanjuje masovno krsenje ljudskih prava od strane rezima.*®2

2. RAT U SIRIJI | OPSADA ALEPA — KRATKI PREGLED

Rat u Siriji poceo je kao gradanski sukob u prole¢e 2011. godine, da bi kasnije poprimio
razmere svetskog konflikta na malom prostoru.

Protesti protiv rezima Basala el Asada poceli su u zimu 2011. godine. Ovi protesti,
“najavljeni kao jo$ jedan od ustanaka u okviru Arapskog prole¢a kojim demokratija i sloboda
dolaze u severnu Afriku i na Bliski istok™®®, rezultovali su hapSenjima demonstranata, dok su
paralelno sa protestima organizovani mitinzi podrSke Basaru el Asadu. Prostesti koji su trajali od
februara 2011. rasplamsali su se posle pogibije ¢etvorice demonstranata u gradu Dera na jugu
Sirije. Alepo, najvec¢i sirijski grad u kojem je na pocetku rata Zivelo vise od 2.5 miliona ljudi, bio
je jedan od centara otpora drzavnoj vlasti. Na pocetku rata, medu stanovnicima Alepa bilo je
“Kurda, Jevreja, Turaka, Turkmena, Persijanaca, Jermena, a u jednom predgradu bio je 1 logor
Palestinaca, izbeglica iz prethodnih ratova”.3%4

Opsada Alepa, tj. pojedinih gradskih Cetvrti, poc¢ela je 2012. godine. Tokom naredne tri
godine, razli¢itim delovima grada upravljali su pobunjenici, radikalni islamisti i Kurdi (koji su
kontrolisali su jednu Cetvrt i borili se najpre na strani pobunjenika, a u poslednjoj ofanzivi na strani
Asadovih snaga)®®,

U septembru 2014. godine, SAD su udruzene sa Bahreinom, Jordanom, Saudijskom
Arabijom 1 UAE zapocele operacije bombardovanja Sirije, ukljucujuéi delove zapadnog Alepa.

Ruske operacije u Siriji otpocele su u septembru 2015. godine. Vojska BaSala el Asada,
potpomognuta od strane Rusije, zapocela je opsadu isto¢nog Alepa, koji su u tom trenutku drzali
sirijski pobunjenici. Civilno stanovniStvo u istoénim gradskih cCetvrtima, gde su sukobi bili
najnapetiji, nedeljama je imalo oteZan pristup osnovnim zivotnim namirnicama i medicinskoj
pomoc¢i. Prema re¢im korespondenta RT-a Murada Gazidijeva, koji je u Siriji proveo ukupno
sedam nedelja, a u Alepu mesec dana, iz delova grada koji su za vreme njegovog boravka (oktobar
2016.) drzali pobunjenici, nije dozvoljen izlazak nijednom civilu. Prema njegovim recima, dostava
namirnica u grad u kojem je u tom trenutku Zivelo oko milion i po ljudi, funkcionisala je kroz samo
jedan od prilaza gradu. 36¢

U decembru 2016. sirijska drZzavna vojska objavila je uspostavljanje pune kontrole
nadAlepom, posle ¢ega je sprovedena evakuacija civilnog stanovniStva iz Isto¢nog Alepa. Prema
podacima UNHCR-a, u decembru 2016. godine u Isto¢nom Alepu zivelo je oko 300.000 civila.

362 |zvedtaj sa panel diskusije Mainstream Media is Lying in Syria Coverage,Global Research, januar 2017.
363Svako za sebe, Bog protiv svih, Vreme br. 1293, oktobar 2015.

364K raj bitke za Alepo, Vreme br. 1355, decembar 2016.

365Kraj bitke za Alepo, Vreme br. 1355, decembar 2016.

366Rat u Siriji nije crno-beo,RT,novembar 2016.
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Novinarska Robin Rajt je u Njujorkeru prokomentarisala pad Isto¢nog Alepa kao “najvecu
Asadovu pobedu u surovom SestogodiSnjem ratu, u kojem je ubijeno vise od 400.000 ljudi ikoji je
svakodnevnu egzistenciju vise od polovine stanovnika Sirije, kojih je na pocetku rata bilo oko
dvadeset i dva miliona, sveo na zavisnost od humanitarne pomoéi”.>®’
Prema procenama UNHCR-a, u ratu u Siriji do kraja 2016. poginulo je vise od 500.00 ljudi, dok
se procenjuje da je vise oko 5.5 miliona izbeglo, a vise od 6 miliona interno raseljeno.®® Procenjuje
se da je tokom opsade Alepa stradalo oko 30.000 ljudi, iako je taj broj verovatno veci (kao i realan
broj zrtava od pocetka rata), s obzirom na to da se medunarodne organizacije 1 agencije ne slazu u

procenama broja poginulinh.®®

3. ANALIZA PRIMERA

Alepo, centar najintenzivnijih sukoba svih suprotstavljenih strana i grad koji je pretrpeo
najveca razaranja, ujedno je i1 ZariSte o kojem postoji najviSe verzija o deSavanjima na terenu.
Medijski izvestaji o sukobima u Alepu, analizirani za potrebe ovog rada, prate jedan od sledeca tri
obrasca:

1. Izvestaji o incidentima za koje jedna od strana tvrdi da se nisu dogodili, i o ¢emu postoje
zvanicne tvrdnje i neprovereni dokazi (videti primer 1);

2. Izvestaji o incidentima za koje je izvesno da su se dogodili, a za koje americka i ruska strana
optuzuju jedna drugu, pri ¢emu nema zvanic¢no potvrdenih informacija o tome §ta se zaista dogodilo
(videti primer 2);

3. Izvestaji koji sadrZe proverljive ¢injenice, ali koji prikazuju samo jedan od aspekata dogadaja o
kojem se izveStava (videti primere 3, 4)

Analizirani primeri izloZeni su hronoloski, prema datumu objavljivanja navedenih izvestaja.

3.1. PRIMER 1
[26. april 2016] (Navodno) Bombardovanje bolnice El Kuds, koja se nalazila pod upravom Lekara
bez granica / dogadaj

Kako je prenela USA Today, “nije odmah bilo jasno ko je odgovoran za napad”. U tekstu
se dalje navodi izjava®’® Naiba el Nasara zvani¢nika tima za vanredne situacije®’* u Alepu, Koji

367Kraj bitke za Alepo, sirijski Staljingrad, Njujorker, decembar 2016
368UNHCR, Statistika o Siriji
369Broj poginulih u ratu u Siriji je apsolutno poraZavajudéi, ali nema usaglasenosti oko cifre(2016)

370USA Today navodi da je izjava preuzeta iz izve$taja turske infomativne agencijeAnadolu
371 Syrian Civil Defense
173


http://www.bbc.com/news/world-middle-east-36158947
http://www.newyorker.com/news/news-desk/the-battle-for-aleppo-syrias-stalingrad-ends
http://www.unhcr.org/syria-emergency.html
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/03/15/the-syrian-wars-death-toll-is-absolutely-staggering-but-no-one-can-agree-on-the-number/?utm_term=.ab26aea0484c
http://aa.com.tr/en

tvrdi da je bolnica bombardovana u ruskom vazdu$Snom napadu. “Sirijska opozicija optuzila je
vladu u Damasku i Rusiju za bombardovanje. Rusija je objavila da nije odgovorna za napad.

Igor Konasenkov, portparol ruskog Ministarstva odbrane, rekao je da “ruske letelice nisu
sprovele nijednu misiju u tom regionu u prethodnih nekoliko dana (AP)*3"2, Vest o bombadovanju
bolnice prenele su i RIA Novosti Ukrajina®"*%"4, U tekstu se ne navodi ni¢ija odgovornost za napad,
ali se u poslednjoj re¢enici podseca da je grupa Ahrar el Sam®® izvela “veé dva oruzana napada na
kvartove u Alepu”.

Kanadska novinarska Eva Bartlet je u svom obrac¢anju na konferenciji za Stampu u UN-u,
decembra 2016. godine, iznela da se vesti o bombardovanju bolnica pretezno odnose na bolnice
koje su u delovima Alepa koji su bili pod kontrolom pobunjenika. Bartlet je dodala da su ruski
mediji posle vesti o aprilskom napadu objavili fotografije bolnice El Kuds, koje ukazuju na to da
je bolnica u istom stanju u kojem je bila u oktobru 2015, te da bolnici nije naneta nikakva
materijalna $teta®’®, §to implicira da se bombardovanje nije ni dogodilo.

U tekstu®”” koji je RIA objavila u maju 2016. godine navodi se da je rusko Ministarstvo
odbrane demantovalo tvrdnje o bombardovanju bolnice u Alepu 27. aprila 2016. godine. Kao
dokaz, Ministarsvo je prilozilo satelitske snimke bolnice:

32Najmanje 27 ljudi poginulo u vazdunom napadu na sirijsku bolnicu, USA Today, april 2016.

373samostalna ukrajinska informativna agencija koja je pripadala preduzeéu RIA Novosti i koja jos uvek koristi
stracenicu iz perioda pre nego Sto je medija grupa RIA Novosti likvidirana ukazom Vladimira Putina 2013. godine (na
pocetku krize na Krimu). Na temeljima RIA Novosti nastao je brend MIA “Rossiya Segodnya” (Russia Today).

374Broj zrtava napada na bolnicu El Kuds stigao do 50, RIA Ukraine, april 2016.

375Ahrar el Sam je sunitska militarna grupa koja se bori protiv Asadovog rezima. Do januara 2014. godine, ova grupa
blisko je saradivala sa Islamskom drZzavom [profil militarne grupe na Stanford.edu]

378Snimak konferencije za $tampu u sedi$tu UN-a sa Evom Bartlet, peti minut

377Rusija opovrgla podatke o bombardovaniju bolnice u Alepu, RIA, maj 2016.
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https://www.usatoday.com/story/news/world/2016/04/28/doctors-without-borders-least-14-killed-airstrike-syria-hospital/83637946/
http://rian.com.ua/world_news/20160429/1009267758.html
http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/523
https://www.youtube.com/watch?v=g1VNQGsiP8M
https://ria.ru/syria/20160504/1426167252.html

" L *
Bolnica El Kuds, juzni deo Haleba/Alepa, 29. april 2016. godine Foto: Minista
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Ono $to ovaj slucaj Cini posebno interesantnim je da se kao izvor informacija o
bombardovanju bolnice od strane rusko-sirijskih snaga, pored izjave predtavnika tima za
vandredne situacije, navode Lekari bez granica, ali se ni u jednom izvestaju koji smo uspeli da
pronademo 0 ovom  dogadaju ne  pominju  imena  konkretnih  osoba.

3.2. PRIMER 2
[19. septembar 2016] Napad na konvoj humanitarne pomo¢i UN-a u okolini Alepa/ dogadaj

Rusko Ministarstvo odbrane zvani¢no se oglasava sa tvrdnjom da ruske i sirijske snage nisu
bombardovale konvoj, a u meduvremenu, RT objavljuje informaciju o tome da je americki dron
imao nalet u vreme napada. Portparol ruskog Ministarstva odbrane Igor Konasenkov izjavio je za
RT daje 19. septembra u oblasti Urm el Kubra na visini 3.600m uocen dron, koji pripada nekoj
inostranoj (nesirijskoj) strani. KonaSenkov je naveo da je dron poleteo iz baze

Indzilik u Turskoj i da je putovao brzinom od oko 200km/h. Dron je uocen u blizini mesta kojim
je prolazio konvoj, nekoliko minuta pre nego $to je doslo do pozara. Konasenkov je dodao da “samo
oni u ¢ijoj je nadleznosti dron mogu da zasto je dron bio na tom mestu u to
vreme™*’8,

Ambasadorka SAD u Ujedinjenim nacijama Samanta Pauers je na hitnom sastanku Saveta
bezbednosti UN odrzanom 25. septembra prokomentarisala da: “Umesto da pomognu da civili
dobiju neophodnu pomo¢, Rusija i Asad bombarduju humanitarne konvoje, bolnice i ljude koji
pokusavaju da pruzanjem prve pomo¢i odrze povredene u Zivotu. Ono $to Rusija sponzorise i radi
nije borba protiv terorizma, nego je varvarstvo.”*’® U istom tekstu, dalje se navodi da specijalne
sluzbe SAD-a veruju da je Rusija odgovorna za napad, i da su ovakvi napadi“pravilo, a ne
izuzetak™.

Kako je RT prenela u decembru 2016. godine, istraga koju je sproveo UN sirijsko-
arapskiCrveni krst nije uspela da utvrdi odgovornost za napad, ali je utvrdila da su Medunarodne
snage kolalicije°, Ruska Federacija i Sirijsko-arapske vazdusne snage u trenutku napada imale
kapacitete da napad sprovedu, dok naoruZani pobunjenici nisu imali kapacitete da izvedu takav
napad. U izveStaju se navodi i da je malo verovatno da je letelica Medunarodnih snaga koalicije
sprovela napad, i da ne postoje dokazi da je humanitarni konvoj namerno bombardovan.®8

378Dron-predator koalicionih snaga SAD-a uogen na mestu i u vreme napada na konvoj humanitarnepomodéi, RT,
septembar 2016.

3790no $to Asad i Putin rade u Siriji “nije borba protiv terorizma, nego varvarstvo”, VOX, septembar2016.
380vojni pakt koji predvodi SAD; jos: sile koalicije, koalicione sile

38l|straga UN-a nije uspela da utvrdi odgovorne za napad na konvoj, RT, decembar 2016.
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http://www.bbc.com/news/world-middle-east-37430824
https://www.rt.com/news/360165-us-drone-syria-russia/
https://www.rt.com/news/360165-us-drone-syria-russia/
https://www.vox.com/world/2016/9/22/13000276/assad-putin-bombing-syrian-hospitals-aleppo
https://www.rt.com/news/371221-un-convoy-airstrike-probe/

3.3. PRIMER 3

[27. septembar 2016] Izvestaj Olega Siskina iz isto¢nog Alepa za Prvi kanal

Prvi kanal (Rusija) izveStava iz zone koju Cuva sirijska vojska 1 u kojoj ima civilnog
stanovnistva. U izveStaju se navodi da pobunjenici pucaju na stambenu zonu koju Cuva sirijska
vojska, ali da sirijski vojnici ne pucaju u neposrednoj blizini stambenih objekata koji su sa druge
strane linije odbrane, jer se i u njima ima civila.

U izvestaju su navedene izjave stanovnice Alepa Hibe el Asadi, majke troje dece, i Tarika,
pripadnika sirijske drzavne vojske:

“Militanti®® redovno pucaju na nas. Bukvalno Zivimo na buretu baruta i svakodnevno se molimo
da sirijska odbrana odrzi odbranu. Imam tri ¢erke i najteZe je nagovoriti ih da sidu u podrum. Deca
su navikla na pucnjavu i ve¢ su izgubila osecaj za opasnost”

- Hiba el Asadi, stanovnica isto¢nog Alepa

“Militanti savrSeno dobro znaju da ovde zive ljudi, ali to ih ne sprecava (da pucaju). Pre
nekoliko dana, nenavigovana raketa upala je pravo u kucu, u kojoj su se u tom trenutkunalazila
porodica sa mnogo dece. Troje ljudi je poginulo.”

- Tarik, pripadnik sirijske drzavne vojske

U izvestaju se navodi da tih dana “teroristi bez reda pucaju na vojne pozicije i stambene
zgrade”. Medutim, ruski mediji tih dana ne izveStavaju o novim vazdusni napadimasprovedenim u
periodu od 19. do 25. septembra, kada su bombardovani delovi severnog Alepa,koji su bili pod
kontrolom protivnika, a u kojima se takode nalazilo civilno stanovni$tvo (videti primer 4).

3.4. PRIMER 4

[28. septembar 2016] - Bombardovanje kasetnim (klaster) bombama u istocnom Alepu u periodu
19-25. septembra/dogadaj

Prema izvesStaju organizacije Human Rights Watch, u rusko-sirijskim vazdu$nim napadima
na delove isto¢nog Alepa koji su bili pod kontrolom pobunjenika sprovedenim u periodu od 19. do
25. septembra poginulo 176 muskaraca, 18 Zena i 48-oro dece. Procenjuje je se da je u vazduSnim
napadima spovedenim u periodu od 19. septembra do 18. oktobra zivot izgubilo446 civila. Prema
procenama UN-a, u tom periodu je u bombardovanim delovima grada bilo oko 275.000 civila i
8.000 boraca. Prema svedocenjima lokalnog stanovnistva, ve¢ina boraca u bombardovanom delu
grada nalazila se na prvoj liniji vatre, izvan civilnih zona.3

382Ruska re¢ “boevik” (6oesuk) odnosi se na pripadnika bilo koje vojne grupe koja se ne svrstava u drzavnu vojsku
383|zvedtaj HRW, decembar 2016.
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http://www.1tv.ru/news/2016-09-27/310802-o_kriticheskoy_situatsii_v_vostochnoy_chasti_aleppo_zayavila_vsemirnaya_organizatsiya_zdravoohraneniya
https://www.hrw.org/news/2016/12/01/russia/syria-war-crimes-month-bombing-aleppo
https://www.hrw.org/news/2016/12/01/russia/syria-war-crimes-month-bombing-aleppo

Kako je preneo NBC, iako se u zapadnim medijima spekulisalo o bombardovanju
isto¢nihkvartova kasetnim bombama ruske proizvodnje®®*, drzavni sekretar SAD-a Dzon Keri
telefonskom razgovoru sa ruskim ministrom spoljnih poslova Sergejem Lavrovom povodom
ovih napada nije spomenuo kalster bombe, ali je izrazio “tugu i zabrinutost za pogorsanje situacije
u Siriji, naro¢ito povodom upornih ruskih i sirijskih napada na bolnice, mrezu zasnabdevanje
vodom i druge objekte civilne infrastrukture u Alepu.”3
Na pocetku teksta navodi se da su za bombardovanje bolnice koriS¢ene kasetne bombe ruske
proizvodnje, da bi dva pasusa kasnije u istom tekstu izvesStaci preneli da je “Cak 1 za specijaliste za
eksplodirane eksplozivne naprave, tesko da na terenu identifikuju ovu vrstu oruzja. ShOAB 0.5,

jer su ove bombe vizuelno sli¢ne tipu kasetnih bombi koji proizvodi SAD”.

Russia-Syria bombing campaign kills 446 civilians in Aleppo
between September 19 and October 18, 2016

P September 19 -25
176 men, 12 women, 4% children killed
September 26 —-October 2

October 3 -9

October 10 -16

October 17 —-18

Mapa bombardovanih polozaja u istocnom Alepu, HRW, decembar 2016.

O pomenutim dogadajima ruski mediji tokom septembra 2016. godine nisu izvestavali.
Krataki zvestaj o bombardovanju u severnom (a ne istoénom) delu Alepa objavio je Prvi kanal,
9.oktobra 2016. U izvestaju se navodi da je tokom bombardovanja od strane SAD-a poginulo
dvadeset civila, medu kojima je bilo i dece. Ovaj izvestaj od svega dva pasusa, naslovljen
“Bombardovanje sila koalicije*®*® odnelo Zrtve medu mirnim gradanima u jednom delu Alepa”, u

drugom pasusu ne bavi se Alepom, ve¢ obavestava o novom vazdusnom napadu koalicionih sila u
Iraku.

3841 bolnici u Alepu, dokazi o kori$éenju omraZenog oruzja, NBC, oktobar 2016.

385Dokazi o kori$éenju omrazenog oruzja u bolnici u Alepu, NBC, oktobar 2016
38 SAD i saveznici
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https://www.hrw.org/news/2016/12/01/russia/syria-war-crimes-month-bombing-aleppo
http://www.1tv.ru/news/2016-10-06/311398-bombardirovki_sil_koalitsii_priveli_k_zhertvam_sredi_mirnogo_naseleniya_v_provintsii_aleppo
http://www.1tv.ru/news/2016-10-06/311398-bombardirovki_sil_koalitsii_priveli_k_zhertvam_sredi_mirnogo_naseleniya_v_provintsii_aleppo
http://www.nbcnews.com/storyline/aleppos-children/hospital-aleppo-evidence-detested-weapon-n657621
http://www.nbcnews.com/storyline/aleppos-children/hospital-aleppo-evidence-detested-weapon-n657621

4. UMESTO ZAKLJUCKA

[27. septembar 2016] Rossiyskaya gazeta prenela je da je na sajtu ruskog Ministarstva
odbrane objavljen tekst sporazuma o sklapanju primirja izmedu americkih i ruskih vojnih snaga u
Siriji, koji je na snagu zvani¢no stupio 28. marta 2016. godine, iako je samo dve nedelje pre toga
na konferenciji za §tampu u Zenevi javnost obavestena da ¢e detalji sporazuma, u ciljuspre¢avanja
pokusaja ometanja procesa uspostavljanja mira, ostati u tajnosti. 3’

WE DONT TRUST THE GOVERNMENT, [ *INTERESTING" | TS LIKKE A
WE DONT TRUST THE LEGAL SYSTEM, [ ISAMUDWAf | SIX-NEARQD'S
WE DONT TRUST THE MEDIA, AND OF PUTTING IT. / DREAM COME
WE DONT TRUST EACH OTHER! TRUE !
WE'VE UNDERMINED ALL AUTHORITY, AND
WITH IT, THE BASIS FOR REPLACING \T!

THESE ARE
INTERESTING |

© 1935 WattersonDwst. by Universal Pross Syndcate

© Calvin and Hobbes, 1995

3870bjavljen tekst sporazuma Ruske Federacije i SAD-a u vezi sa Sirijom — osnovne teze
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http://www.mid.ru/diverse/-/asset_publisher/8bWtTfQKqtaS/content/id/2473652
http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-kerry/u-s-russia-clinch-syria-deal-aim-for-truce-from-monday-idUSKCN11F0HC
https://rg.ru/2016/09/27/tekst-soglasheniia-rf-i-ssha-po-sirii-osnovnye-tezisy.html
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Rezime

Akademski rad Bitka za Alepo u americkim i ruskim medijima—analiza diskursa bavi se
komparativhom analizom izveStavanja ruskih i americkih medija o ratu u Siriji, na primeru Bitke
za Alepo, u periodu od marta do decembra 2016. godine.Uporedivanjem odabranih delova izvestaja
Cetiri ameriCke 1 Cetiri ruske informativne agencije 1 medijske ku¢e (NBC News, USA Today,
VOX, The New York Times; Pervy kanal Rossya, RT, RossiyskayaGazeta, RIA), zelimo da
ukazemo na objektivne razlike koje postoje u izboru sadrzaja koje plasiraju navedeni americki i
ruski mediji. Za izlaganje pregleda deSavanja koris¢eni su britanski izvori (BBC, Gardijan,
Rojters), kao i izvestaji organizacije Human Rights Watch.Cilj rada nije da rasvetli specifi¢ne
medijske manipulacije, niti da prezentuje istinite podatke, ve¢ da doprinese razumevanju procesa
oblikovanja medijske slike o odredenim momentima konflikta.

Summary

The academic paper Battle for Aleppo in the American and Russian Media - DiscourseAnalysis
compares American and Russian media reports on the Syrian war, using excerptsfrom media
reports on the Battle for Aleppo, published between March and December 2016 in four major
Russian and American media (NBC News, USA Today, VOX, NYT; Vedomosti, Pervy kanal
Rossya, RT, Rossiyskaya Gazeta, RIA). The aim of the paper is to point at objective differences
that exist in the selection of content published and broadcast through the above mentioned media
channels. For presenting an overview of the course of events, report of the British media were used
(BBC, The Guardian, Reuterts) and Human Rights Watch Reports.This paper has no pretensions
to cast a light on specific media manipulations, nor to present veritable data. Its only aim is to serve
as a contribution to understanding the process of shaping the media image about distinct moments
of the conflict.

Keywords: Aleppo, Discourse, Media, Russia, USA, War in Syria, 2016
Klju¢ne reci: Alepo, diskurs, mediji, rat u Siriji, Rusija, SAD, 2016
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Crynent: Kpuctuna Kamajguh
Mentop: Ana Tockuh
Wucturynuja: [TapTaepu 3a nemokparcke npomene Cpouje

IIpaBo Ha ci10001aH npucTtyn uHpoOpMaUjamMa o jaBHOI 3HA4Yaja

1. YBoa

VYcnoB 3a mocTojame JAEMOKpPATCKOr JAPYIITBA 3aCHOBAHOT Ha BIAJaBHHU IIpaBa je
MIOCTOjabe TPAHCIIAPEHTHOCTH Y pady AP)KaBHUX OpraHa W Hocuiiana jaBHUX QyHkiuja. [Ipucryn
uHpopMalrjama y oceay OpraHa jaBHe BiacTH oMoryhaBa jaBHOCTH J1a Oy/ie YKJby4eHa U BPIIH
HA/30p HAJ pajJoM OpraHa jaBHE BiacTH. Biact m3abpaHa ox ctpaHe rpaljaHa JeMOKpPaTCKHM
nyteM, Tpebano 0u na Oyae y GpyHKIMju MCTUX THX TpahaHa M J1a 3a CBOje MOCTYIIKE BUMa U
OJroBapa.

Caezony cMO TOTa J1a jJaBHOCT 4eCTO OMBa MCKJbYYEHA M3 IIPOLIEca OJUTyYHBaba, a HEPETKO
ce JielllaBa Jia jaBHE MHCTUTYIMje OTekKaBajy WM yckpahyjy jaBHOCTH MH(]OpMalMje of jaBHOT
3Hauaja. JemaH ol MexaHH3aMa Koju Tpeba na omoryhu cBum rpahanuma yBuja y paja ApsKaBHHX
OpraHa W HOCHWJIAIA jaBHUX (PYHKIIMja YIPABO j€ MPaBO HA MPHUCTYN HHQOpMaIHjamMa of jaBHOT
3Hauaja. OBO MpaBo MPEACTaBIba OPYXKje y OOpOHM MPOTHB KOPYIIIIH]jE, TE j& HEOIMXOIHO CTATHO
MOM3aTH CBECT M YIIO3HABATH CBE JIPYIITBEHE CyOjekTe ca BakHoihy oBe Teme. Ctora he oBaj
paja IpeaCcTaBUTH II0jaM IpaBa Ha cJI000AaH NPUCTYI HHPOpMaIFjama O]l JaBHOT 3Hayaja, IpaBHOT
OKBHpa Ha KOME ce OBO MPaBO TEMEJbH, Ka0 U TPEHYTHOT CTama y 0BOj obsactu y PemyOnunu
Cpbuju. Takole, TekcT caapu U Mpenopyke 3a yHampeheme crama y 0BOj 00JIacTH, IITO Ou
HOCPETHO JIONPHUHENOo U noBehamy CTeNeHa IeMOKpaTHje Y HallleM JIPYLITBY U HAIlPETKY 3eMJbe
Ha MyTy Ka wiaHcTBY y EBponcky yHujy.

2. IIpaBo Ha npuctyn uHGopManujama o1 jaBHOT 3Ha4Yaja

XKusnumo y BpemMeHy y KojeM je nHpopmalmja nocrajia Moxia 1 HajcKyrba poda. Hukana
Kao JaHac, YOBEKY HUCY Ouiie gocTynmHe uHpOpMaIlfje O CBeMy IITa je OWUJI0 UM MOXKE OUTH y
cdepu JbyJCcKOTr MHTEpecoBama. HoBOCTH ca jeHOr Kpaja Ha IpYTH Kpaj cBeTa caza myTyjy Opxe
HEero MTO Cy Hekaga mytoBane u3Mel)y nBe cycenHe kyhe. CaBpeMeHHU JpYIITBEHH TOKOBH
IPOMEHUJIM Cy HAUMH Ha KOjU ce MH(OPMUIIEMO. Y3 MPUCTYI MHTEPHETY OUJIO KO MOXe OUTH
Kpeatop BecTH. M OK cMO BHIle HEero Mkajga o0acyTH pa3HMM BpCTaMa BECTH M HauYMHHMA
W3BEIITaBakba, HUICMO HU CBECHHU JIa XKMBHMO y Mpaky. MHOre OJUTyKe O IIHpPEr APYIITBEHOT
3Hayaja goHoce ce 0e3 yyenrha jaBHOCTH, @ HOCHOLIY JABHUX BJIACTH (JIp>KaBHU OpPraHu, Kao U Jpyru
cy0jeKkTH KojuMa Cy MOBEpeHa jaBHa oBianthemwa, MOMyT jJaBHUX Ipeny3eha, yHUBep3UTeTH, U Ci),
I0JT U3TOBOPOM TajHOCTH TTO/IaTaKa WM 3alITUTE TIPUBATHOCTH, HACTOj€ J1a MHPOPMAIIHje O CBOM
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pany npukpujy ox rpahana. IlpaBo Ha mpuctyn uH(popManujama oJl jaBHOT 3Havaja omoryhasa
rpahanuma yBUI y paj HOCHIIAIA jaBHUX (DYHKIIH]A.

OBo mpaBo jenaH je 0/ HaYMHA KOJUM MOXKEMO HM3BPIIUTHU MPUTUCAK HA HOCHOIE jaBHUX
BJIACTH Jla HAa 3aKOHUT HAYMH BpIIe QYHKIHUje 3a Koje cy Oupanu uiu umMeHoBaHu. OBO MpaBo je
OCHOB OTBOPEHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH jJEAHOT JAPYIITBA, MOKa3aTeJb Y KOjOj MEPH BJIAacT MMa
ocehaj oaroBopHocTr mpema rpahaHnMa, a BETOBO IOCTOJalkbe y JETHOM JAPYIITBY M NMPUMEHA
nobap Cy mokaszaresb CTeleHa pa3Boja Tor IPYIITBa.

be3 mpaBa Ha crmoGomaH mpuctyn uH(OpMalMjaMa Ojf jaBHOT 3Hauyaja BJIACT Koja je
n3abpaHa JIEMOKPAaTCKUM ITyTEM Ha JIerajlaH ¥ JISTHTUMaH HauuH JIaKo MOJKe ipehu y ayToKpatujy.
[TocTojame oBor mpaBa omoryhaBa rpaljanuma na THOCTaHy 4YETBpPTa IpaHa BIACcTH Te Ja
HENPECTaHO BPIIIC HAI30p HAJl OHUMA KOje CY CBOjOM BOJHOM M3a0paiu.

,Cnobona wunpopmanmja, yobuyajHo cxBaheHa Kao TpaBO Ha cI00OJaH MPHUCTYI
uHopMalrjama y mocely opraHa jaBHe BJIacTH, JaHAaC j€ IUPOKO MPErno3HaTa Kao JbYICKO IMPaBo.
Ogo npaBo Hajuenihe ce jaedUHUIIE Kao MPABO CBAKOTa Jia OJ1 HOCUOIIA BJIACTH, OJHOCHO jaBHUX
oBnanthema, Tpaxxu M J100uje perneBaHTHE WHOpMaIMje O]l jaBHOT 3HAyaja Kako OM ce Ha
JIEIOTBOPAaH HaYMH OMOTYNHO YBUJ y pall M MMOCTyIame OHUX cyDjekara kojuMa cy rpahanu Ha
CJIOOO/THUM U JIEMOKpPAT CKUM M300pHMa TOKIIOHWJIM MOBEPEHE J1a Y BbUXOBO UME U 33 HUXOB
padyH Bpiie (YHKIHM]y BIACTH U, Y BE3U C THM, Ja YIPaBIbajy APYTUM jaBHHM IOCIOBUMA. 3%
[IpaBo Ha ciobomaH mpucTyn WH(OpManHjamMa O] jaBHOT 3Hadaja rapaHTyje ce€ MHOTHM
mMehyHapogHUM yroBopuMma, ma Tako ¥ EBpOIICKOM KOHBEHIIM]OM 3a 3allITUTY JbY/ACKHX IpaBa, y
ynany 10. Koju ce oTHOCH Ha CI1000ay H3pakaBama:

Csaxko uma npaso Ha c10600y uszpadicagarna. 080 npago yKmyuyje clobody nocedosarba
CONCMBEHO2 MUULbEIbA, NPUMARLA U CAONWMABARA UHGOpMayuja u uoeja be3 mewaroa jagHe
enacmu u 6e3 063upa na eparuye. Osaj unan He cnpeyasa opacase 0a 3axmesajy 0036011 3a pao
menesusujcKux, paouo u buockonckux npeoyseha.

Towmo xopuwherve oux cno6ooa nosiayu 3a cCOOOM OYHCHOCMU U 002080PHOCHIU, OHO CE MOIHCE
NOOBPSHYMU POPMATHOCIUMA, YCAOBUMA, OSPAHUYEFLUMA UTU KAZHAMA NPONUCAHUM 3AKOHOM U
HEOnX00HUM Y 0eMOKPAMCKOM OPYUIME) Y UHmepecy HayuoHaIHe be30e0Hocmu, mepumopujaiio
unmezpumema unu jasHe Oe36e0HOCMU, padu CHPeYasarbd Hepeod Ul KpUMUHALA, 3aumume
30pas/ba UL MOpaa, 3aumume yeneod uiu npasa Opyeux, CNpeYasarba OMmKpusarba obaseumersa

006ujenux y noéepery, unu paou ouyearsda aymopumemad u HenpucmpacHocmu cyocmea. e

388 MpupyYHUK 32 NpMMeHy 3aKkoHa o0 cnoboAHOM NPUCTYNY MHPOPMaLMjaMa of, jaBHor 3Havaja, Ap dejaH
Mwunexkosuh (Beorpag, MoBepeHUK 3a 3aWTUTY MHGOPMaLMja 04 jaBHOT 3HAYaja M 3aLUTUTY NOLATaKa O IMYHOCTY,
2010. roamHa) 19.

389 Egponcka KOHBEeHUM]a 3a 3alWTUTY JbyACKMX NpaBa, MoBepeHuK 3a 3aWTUTY MHGOPMaLMja O/ jaBHOT 3HaYaja U
3aWTUTY NoJaTtaKka o MyHocTu, http://www.poverenik.org.rs/sr/pravni-okvir-pi/medjunarodni-dokumenti.html
(npeyseTo 3.07.2017).
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3. lIpaBuu okBup y PenmyOsmmuu Cponju

YcraBom Penyonuke Cp6uje nz 2006, mpaBo Ha mpuctyn uHboOpMaIlyjaMma mocTaio je u
yCcTaBHA KaTeropuja, MoIylle He Ka0 CaMOCTaJIHO NpaBo, Beh Kpo3 MpaBo Ha 00aBEHITEHOCT. Y
ynany 51, cr. 2. HaBoAM ce Ja ,,CBAKO MMa IMPABO Ha MPHUCTYH IMOAAlMMa KOjU Cy y MOCETy
JIpXXaBHUX OpraHa M OpraHu3allfja KojuMa Cy ITIOBEpEeHa jaBHA OBjamhema, y CKIAmy ca
3akoHoM“*%, 3akon o coGoaHOM NpuCTyIy HHbOpMaIHjaMa o jaBHor 3Hayaja (30CITNI3) xoju
perynuiie oBy o0JacT IoHeT je Hemrto panuje, 2004. roauHe, Kao jeJaH O yclIoBa 3a yiia3ak y
Cager EBporie any 1 HaKOH BEJIMKOT 3aJlaramka HeBJIaIMHUX OpraHu3aIuja.

Nudopmanuja ox jaBHOT 3HaYaja y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, je€ CBaka MH(pOpMaIHja KOjoM
pacrioyia)ke OpraH jaBHE BJIACTH, HAcTala y pajy WM Yy BE3H ca paJloM OpraHa jaBHE BIIACTH,
calpkaHa y ojapeheHOM IOKyMEHTY, a OJHOCH C€ Ha CBE OHO O YeMY jaBHOCT MMa OINpaBaH
uHTepec na 3Ha. Jla 6u ce Heka nHpopMalrja cMaTpaia HH(pOpMaIMjoM O] JaBHOT 3Ha4aja HHUjE
OWTHO Ja 1M je U3BOp MH(OpMaIije opraH jaBHE BIACTH WM KOje IpYyro, JIUIE, HUje OuTaH Hocad
uH(popManyja (mamup, Tpaka, GUIM, eISKTPOHCKH MEIUjU U CII.) Ha KOME C€ HaJla3u JOKYMEHT
KOjU caapxu WH(pOpMaIHMjy, JaTyM HacTaHKa WH(pOpMaIlyje, HAauMH ca3HaBama HH(popMaiyje,
HUTH Cy OUTHA pyra cIMdHA cBOjcTBa uH(opManuje. 39t
ITpema 30CIIM1J3 opranuma jaBHe BJIACTH C€ CMATPajy:

NpXXaBHH OpraH, OpraH TEPHUTOpPHUjaJIHE ayTOHOMHjE, OpraH JIOKaJlHE caMoylpaBe, Kao |
OpraHu3alyja Kojoj je IOBepeHO BPIICHE jJaBHUX OBJAaIIhema;
NPaBHO JIUIIE KOj€ OCHUBA MM (PMHAHCUPA Y IIETTMHH, OTHOCHO y IIPETEKHOM JEIy Jp)KaBHHU OpraH.

Tako cy oOBe3HMIIM OBOr 3aKOHa, Ha MPUMEp, IIKOJIe, OOJHHUIIE, OMIITUHE, HE3aBHUCHE
UHCTUTYLIMje, jaBHA mpemny3eha, (GakynTeTH, YHUBEP3UTETH, aJlBOKATCKE, MPUBPEIHE, KA0 H
KOMOpE U3BpIINTEIbA, JABHUX OETIEKHUKA, UT/.

3axTeB 3a MPUCTYN MHPOPMalljamMa O jaBHOT 3Hauaja MOXe IMOJAHETH CBako, 6e3 003upa
Ha TO J1a JIK je 1oMahul UM CTPaHU Ap>KaBJbaHU,y MHCaHOM OOJIMKY, OUJIO KOM JIp’KaBHOM OpraHy
WA MHCTUTYIU]H, aKO JKEIM J1a ce WHPOPMHUILE O paay, Wik nHpopMamrjaMa y Be3u ca pajoM
opraHa. 3aKOH MPETIOCTaBJba MOCTOjalkhe MHTEpECa MOAHOCHOIIA 1a Oye 0OaBeITeH o oapeheHoOM
MUTakY, IITO 3HAYH J]a Y CAMOM 3aXTEBY 3a MPUCTYN UH(OpMaIiMjamMa 0/1 JaBHOT 3Hauaja Tpa)kuiarl
HHUJ€ Ty’KaH Jla J0Kaszyje Ja Ma UHTEpeC J1a 3Ha 3a ojapeheny nHdopmalinjy, HUTH J1a I0Ka3yje a
je mweroB uHTepec omnpapjaaH. OpraH jaBHe BJIACTH HE CMe OJ1 TPaKHolla Jia 3aXTeBa HaBoheme
pasJiora 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa. Y CiIydajy Aa oA0uja 3aXTeB Tpa)kHolla, OpraH jaBHe BIACTH MOpa
Jla JIOKaXKe J1a y TOM KOHKPETHOM Clly4yajy ONpaBJaHU MHTEPEC JaBHOCTU He MocToju. [Ipunukom
JIOHOILIEHha OJUIyKE OpraH jaBHE BJIACTH Mopa MPUMEHUTH TECT MPONOPLHOHAIHOCTH, Tj.
MPOLEHUTH KOJU j€ y KOHKPETHOM Cllyuyajy mpeTexHuju uHtepec. Oanmyka aa ce oapehena
uH(popMallrja yCKpaTu Tpaxxuolly Mopa Ja Oyze 3acHOBaHa Ha cieiehuM KpuTepujymuma:

Jla TIOCTOjH CYIIPOTCTaBJHEHN MHTEPECH TIPaBy jJaBHOCTH Jia 3Ha,

3%0 ycras Penybauke Cpbuje, Ycrasuu cya, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028/ustav-republike-
srbije (npeyseTto 10.07.2017).

31 YnaH 2. 3akoHa 0 cnoboaHOM NPUCTYNY MHPOPMaLMjaMa o jaBHor 3Hayaja (,Cn. FnacuHuk PC“ 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009 i 36/2010), MoBepeHMWK 3a 3aWITUTY MHPOPMaLMja 04 jaBHOT 3HaYaja U 3alUTUTY NoJaTaka o
nnuHoctu, http://www.poverenik.org.rs/sr/pravni-okvir-pi/zakoni.html (npeyseto 7.06.2017).

185



® ojaBameM MH(OpMaIHje Ta) UHTepec Ou Oro 030MbHO MoBpeheH (TecT mTeTe),

e roTpeba 3alTUTe APYror HHTEpeca MpeTeke HaJl MHTEPECOM JaBHOCTH Jia 3Ha, U

® aKo je TO HEOIXOJHO Yy JAEMOKPATCKOM JIPYINTBY (HA MpUMEp, aKO Ce 3alliTUTa JaTHX MHTEepeca
MOK€ T0/Ij€THAKO OCTBAPUTH HA APYTH HAYHH).

3aK0oH KaXke J1a ONpaBJaH MHTEPEC YBEK MOCTOjU KajJa ce paau o nHpopMalmjaMa Kojuma
pacriofia)ke OpraH BJIACTH KOj€ C€ OJIHOCE Ha YrpoXKaBare, OJHOCHO 3alUTHTY 3/paBiba
CTaHOBHHILTBA U XMBOTHE CpelvHE (Jakie, y Morieay OBUX MH(opMaiyja opraH ce He MOXKe
MO3WBATH Ha pasjiore 3a yckpahuBame nHpopmanmja), a ako ce paau o ApyruM uHdopmaiujama
KOjUMa pacriojiayke OpraH BIIACTH, CMATpa Ce Ja ONpaBIaHW WHTEPEC jJaBHOCTU Jia 3Ha MOCTOjH,
OCHM aKO OpraH BJIACTH JOKAKE CYIPOTHO.

MelhytuMm nocrtoje cutyaryje y Kojuma je mpaBo Ha CI000/1aH IpUCTyl HH(popomaljama
0J1 JaBHOT 3Hayaja OrpaHUYCHO WK MCKJbydeHo, a 30CIINI3 ux y unmany 9. TakcaTUBHO HaBOIH
Kako OM ce cMam e MoryhHOCTH 3510ymoTpeoe.

Opran Biactu Hehe Tpaxuony oMOryhuTu oOcCTBapuBame€ IpaBa Ha MPUCTYI
uHopManrjama o1 jaBHOT 3Ha4aja, ako Ou THMe:

1. yrpo3mo ’KHBOT, 3IpaBJb€, CATYPHOCT WUJIH KOj€ IPYTO BaXKHO JOOPO HEKOT JINIIA;

2. yrpo3uo, OMEO WX 0TEkKA0 CIPEYABAE WM OTKPUBAHE KPUBHYHOT JIEJa, ONITY)KEHE 32 KPUBHYHO
nenno, Bohewme MPETKPUBUYHOT TIOCTYIKA, BOhEHE CYICKOT MOCTYIKA, U3BPILICHE MPECyIe WiIH
cripoBohem-e Ka3He, WK KOjU JPYTH MpaBHO ypeheHu nocrymnak, uiu (Gep mocrymname 1 MpaBudaHO
cyheme;

3. 030MJBHO YIrpo3WO OJ0paHy 3eMJbe, HAIIMOHAIHY WM jaBHY Oe30emHoct, wian mehyHapoHe
OJTHOCE;

4. OWUTHO yMamHO CHOCOOHOCT Jp’KaBe /ia yrpaBjba €KOHOMCKHUM IIPOLECUMa y 36MJbH, WIH OUTHO
0TEeXa0 OCTBApPEH-E ONPABIAHNX EKOHOMCKHX HHTEpeca;

5. YUMHHO JIOCTYITHUM HH(OpMAIH]jy WIH JTOKYMEHT 3a KOjHU j€ NMPOMUCHMA UJIH CITy>KOEHUM aKTOM
3aCHOBAHMM Ha 3aKOHY oj/ipel)eHo J1a ce yyBa Kao Jip)kaBHa, CIIy:KOeHa, TOCIOBHA WJIM JIpyTa TajHa,
OJIHOCHO KOjU je JOCTymaH camo oapeleHoM Kpyry nimia, a 300r uujer OW oJaBama MOTJIE
HACTYNMTH TEILIKe MpaBHE WM Jpyre MocleaAnLe TI0 HHTepece 3alTuheHe 3aKOHOM KOjU MPeTexy
HaJl THTEPECOM 3a MPUCTYT HHPOPMAIIHjH.

4. Yiora IloBepenuka 3a uHgopManmje 01 jaBaHOT 3HAYAja U 3ALUTUTY
NMOJAATAKA O JIMYHOCTH

[ToBepeHuk 3a HHGOpMaIMje O] JaBHOT 3HAayaja M 3alITUTY MOJaTaka O JUYHOCTH (Y Aajbe
tekcty "[loBepeHuk") je penaTUBHO HOBAa HWHCTUTYIMja y HaIleM OIPAaBHOM CHCTEMY,
YCTaHOBJbE€HA 3aKOHOM O CJIOOOAHOM MPUCTYIy MH(OpMalHjaMa oJ] jaBHOT 3Hayaja. [loBepeHuk
j€ caMOCTaJIaH ¥ HE3aBUCTAaH OPTaH YHjH j€ 3a/aTaK je Jla Ce cTapa O HECMETAaHOM OCTBapHUBAHY
npaBa Ha MPUCTYI HUHPOpMaLMjaMa 0J1 JaBHOT 3Hauaja, a MoceOHo:

* JaoJulydyje o jkandama Ha OJUIyKe OpraHa jaBHE BJIACTH;
*  Jawu3pany ¥ 00jaBU MPUPYIHUK Ca MPAKTHYHUM YITYTCTBUMA 332 OCTBApUBAKHE TIPaBa MpeIBul)eHIX
3aKOHOM U
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na mogHocu HapoaHoj CKynmmITHHE peoBHE M3BEIITaje O TOME KaKO OpPraHM BIACTH MPUMEHY]Y
3aKOH.

VY ciydajy 1a opraH jaBHE BIacTH 0A0HMje 3aXTEB Tpaxxuola nHpopmalmje, Tpakuiar Moxe
u3zjaButyu xanly [loBepenuky. [loBepeHnK CBOjy OMIYKY TOHOCH Yy OOJIMKY pelieHha, HAaKOH IITO
npeay3Me CBe HEONXIIHE paibe 3a YTBphUBambe YNIHCHUYHOT cTama. [loBepeHuk he pememem
HaJIOXKHUTHU OPraHy BJIACTH Ja TPAXKHOIy oMoryhu ciobonaH nmpucTyn nHGpopManujama oj jaBHOT
3Ha4aja, Kajia yTBPJAM Ja je jkajda OCHOBaHA. AKO OpraH BJIaCTH, HAKOH M3jaBJbeHE )kKayioe 300T
HEMOCTyNama MO 3aXTEBY, a Mpe JIOHOIICHA OJIyKE IO KaJIOH, TpaXHuoly oMoryhu mpucryn
uHpopManMjamMa WIM O 3axTeBy o/rydd, [loBepenuk he noneTn 3akijbydak M OOyCTaBUTH
noctynak mo xanou. [Toctynak mo »andu Moxe OUTH 00YCTaBJBEH U aKO TPAXKUIIAL OJyCTaHE OJ1
x)anoe (wian 24, cTas 5).

Pemewa koja gonocu IloBepenmka cy o0OaBesyjyha, KOHaYHa ¥  W3BpIIHA.
AJZIMUHHCTPAaTHBHO H3BpLICHE pemiema l[loBepenuka crnpoBomu cam [loBepeHUK, MPUHYIHUM
IyTeM, OJHOCHO HOBYaHOM Ka3HOM, y CUTallMjaMa KaJja HOCHOIIY jaBHUX oBJanthema J00pOBOJBHO
HeusBplIle obaBese U3 pemema [loBepenuka. Y ciydajy Heu3BplIewa peniemna [loBepeHnk Moxe
U BUILIE ITyTa u3pehr HOBYaHy Ka3Hy MHCTUTYLHjU OJTHOCHO mpeny3ehy KojeM cy moBepeHa jaBHa
opnamhema, a ToMoh NMPUIMKOM H3BpIIeHa pemema, npema 30CIINI3, nyxHa je n1a My npyxu
Bnaga Peny6iike Cp6uje, npuMeryjyhu Mepe u3 cBoje HaUIe:)KHOCTH. VIHCIIEKIIN]CKU HAI30p Hal
cnpoBohemeM 3akoHa O CI000THOM MPHCTYIY HMHpOpMaIjama OJi jaBHOT 3HA4aja TOBEPEH je
Mun#ucTapcTBY 32 IpKaBHY YIPaBy U JOKAJIHY CAMOYIIpPaBy, MPEKO yIIPaBHE HHCIIEKIHjE KOja uMa
opnamhema J1a TOKpeHE MPEKPILAjHHU MOCTYyMaK MPOTHB OHUX HOCWIIAIA jaBHE BIACTH KOjU Ce
oriymie o oBaj 3akoH wiu omnyke [loepeHnka y Be3u ca cnpoBohemeM oBor 3akona. ITopen
VYrpaBHOT HHCIIEKTOpaTa U TPpaXHoUW HH(OpMalija o1 jaBHOT 3Ha4Yaja UMajy MpaBo J1a OKPEHY
TIpeKpIIajHK TIOCTYTAK, jep ce yckpahuBame MH(pPOMaIHja cMaTpa MOBPEIOM JTHYHUX MpaBa’®?,
Meh)yTUM y TIpakcu J10Jia3u 70 MpodJieMa, y CUTyaljaMa Kajia je TMOJHOCHIIAIl 3aXxTeBa OWIIO
NPaBHO JIMIE MPEKPIIajHA TOCTYAaK c€ He MOXKE TMOKPEHYTH jep TpaBHA JIMIA 32 Pa3JIUKy O]l
¢u3nukux HeMmajy suyHa mpasa. [lo Toj aHasorMju ako je HEBIaJAMHA OpraHu3anuja Ouiia
MOJHOCUJIAI] 3aXTeBa 3a MPHUCTYI WHQPOpMalMjama O]l JaBHOT 3Hauaja, OHA HE MOXXE MOKPEHYTH
NPEKpIIAjHU MOCTYMAK, OJAHOCHO 3aIlTUTH CBOja MpaBa.

OBzie je BaXHO 3aCTaTU U HAIIOMEHYTH jOII HEKOJIMKO YnieHuna. C 003upoM Ha To /1a ¢y
JpXaBHU OpraHu M mpeny3eha kKojuma cy moBepeHa jaBHa oBiamthema KOPUCHMLM Oyuera
Peny6nuke CpHuje, HoBUaHe Ka3He Koje u3puye [loBepeHHK kao Mepy 3a HEM3BpILEHE CBOjUX
peuiema ucrutahyjy ce u3 6yuera PC.

On nonomewa 30CIMNI3 ma 1o nanHac, npema roAvIIkbUM U3BemTajuMa [loBepeHnka, HU
Ha jelaH 3axTeB 3a moMoh nmpuirMkoM u3Bpiuewma [loBepeHnkoB pemewa, Biana nHuje o6e30eqmna
nomoh y peanu3anuju UCTUX.

VYnpaBHU MHCIEKTOpAT YWja je JYKHOCT Ja y Cly4yajy Kpllema 3aKoHa O CI000AHOM
IOpUCTYNy MHppOMaljaMa O]l jaBHOT 3Hayaja MOKPEeHe MPEKpIIajHH MOCTYIaK, YYMHHUIIA je TO Y
BEOMa MaJjioM Opojy cilyuyajeBa, a U031 THX MOCTYyIaKa 0CTajy HEJOCTYITHHU 32 JaBHOCT.

392 33 Buwe BuaeTK: MpaBHM CTaB yCBOjeH Ha ceaHMumM MpahaHCKor oaesberba BPXOBHOT KacaLMOHOr Cya OApKaHe
06.12.2016. rognHe, BpxoBHu KacaumoHu cya, http://www.vk.sud.rs/sr/rpahaHcka-matepuja-0 (npeyseto
10.06.2017.)
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CraTucTHYKHU MOAAaNU U3 roanmmbux u3semraja [lopepennka:

Bpcre akrupHocTH M Mepe | 2013 2014 2015 2016
1. TIpUMIbEHH TIPEAMETH 4.893 5.779 5.695 5.291
2. [IpeHetyn He3aBpIIEHH NPEIMETH U3 2484 2971 3317 3.366
MIPETXO0/HE TOIHE
3. YKyImHO mpeaMera y paay 7.377 8.750 9.012 8.657
4. Pewienu npeaMeru 4.406 5.563 5.646 5.135
5. Ipumibene xanbe 3.300 3.929 3.821 3.474
6. Pemrene xante 2.910 3.739 3.764 3.252
7. [pemiosn 3a NPUHYAHO H3BPLICHE 92 199 189 245
[loBepeHUKOBUX pelIEHa
8. JloHeTH 3aKJby4IH O JI03BOJIN 62 92 67 106
U3BpLICHA pPeLICHha
9. JloHeTH 3aKJbYYI O KOKIbABaWky Y 34 59 59 148
MOCTYIIKY M3BpIICHa
10 VYKynaH H3HOC HOBYaHUX Ka3HH Yy
MOCTYIKY MPHHYIHOT M3BPILICHa 2.440.000 4.540.000 4.380.000 13.200.000
peliewa, y AMHapuMa
11. 3axrtesu [loBepenuka ynyhenu Brnanu
J1a TIPYKu moMoh- 06e30eau n3BpIICHEe 7 13 24 61
peniema
12. Bpoj mpeamera mo xojuma je
HOBepe’HI/IK 3aXTeBao J1a YIpaBHa 283 350 306 318
MHCIEKIIMja U3BPILIYU HA/30p U OKPEHE
NPEeKpIIajHH HOCTYIAK
13. Bbpoj nogHeTux npexkpuiajHux le/f_] aBa 0 4 49 38
o[ cTpaHe YIpaBHE HHCIICKIIHje

Tabena 6p.1.3°

5. Anasnu3za npakce

Pan np>xaBHUX oprana u npeny3eha kojuma cy moBepeHa jaBHa oBiamthema Tpeda na Oye
TpaHCHApEHTaH, a KaKO OBU CYOjeKTH PETKO CAMOMHHIIMjaTHBHO O0ABEIITaBajy jaBHOCT O CBOM
pajly, HEOIIXO/IHO je MOCTOjambe MeTo/1a MoMohy Kojer jaBHOCT MOKE Jla C€ YIMO3Ha Ca HBHXOBUM
paroM. 3aKkOH MHpomHCyje HTa ce cMmarpa HWHGOpMalMjoM O] jaBHOI 3Hayaja, JIOK Ipakca
[ToBepenuka cBenoun Ja ce MHGOPMALK]OM O] jJaBHOT 3Hayaja MOTEHIMJATHO MOXKE CMaTpaTH
HIMPOK CIieKTap uH(popMallrja, Te Ja C€ CBAKOM I0jeIMHAYHOM CITydajy Mopa OUTH yTBpheHo na
JU TIOCTOjU MHTEPEC JaBHOCTH Jia 3HA, W Jia JIM j€ OH MPETEeKHUJU OJl Ha TpUMEp IpaBa Ha
NPUBATHOCT M 3aIITUTY HOJATaKa O JMYHOCTH. Y jaBHOCTHU C€ J0CTa MOJEMHUCAIO O JUIIOMaMa,

3% M3gewwTaj o cnopsohery 3akoHa o c1060AHOM NPUCTYNY MHPOPMaLIMjaMa Of, jaBHOr 3Ha4aja M 3aKoHa O 3aLTUTK
nojaTtaka o JiM4yHocTH, 3a 2016. roamHy, MoBepeHWK 33 MHPOPMauMje Of jaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTY NojdaTaka o
nmuHocTy, Beorpag mapt 2017. roguHe, http://www.poverenik.org.rs/sr/izvestaji-poverenika.html (npeyseto
2.05.2017).
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JIIOKTOpaTuMa W pagHuM Ouorpadwujama jaBHUX (GYHKIHOHEpa, Koje Ou Tpebano ma Oymy
uHopMalrje JOCTYIHE jJaBHOCTU jep TOBOpE O KBATU(HUKOBAHOCTH THUX JIMLA 3a 00aBJbame
HEepeTKO BeoMma BakHUX (pyHkuuja. Takohe, yBua y MMOBHHY jaBHUX (yHKIIMOHEpa Tpeba na Oyze
uHpMaIyja JOCTyIHA jaBHOCTH, Kao U MH(OpMaIije y Be3u ca THM Kako Jp)kaBHa mpeayseha
TpOIIEe HOBAIl, Ca KUM CKJIaIajy yroBope, MMoJ KaKaBUM YCIOBHMA U CII. Y HapeaHoM Jeny Ouhe
U3HeT Kparak Ipuka3 npakce [loBepeHuka 3a mHpopmauuje O]l jaBHOI 3HAyaja M 3aIUTUTY
mojaTaka O JIMYHOCTH Y OBOj OOJIaCTH, ca OCBPTOM Ha HEKOJIMKO CllydajeBa KOjU Cy Owmin
npornpaheHu 1 y jJaBHOCTH.

HoBunapu Mpexe 3a uctpaxuBame kpumuHana u kopynmnuje (KPUK) tpaxunu cy on
Penybnuukor ¢oHma 3a MEH3MjCKO M HHBAIUCKO OCUTYpame Y HoBeMOpy 2014. ronuHe momaTke
0 TOME TJIe Cy aKTyeJTHHU NPEJCEIHUK JApKaBe M OWBIIM MpeaceqHuKk napxkase, ( A. Byuuh u T.
Hukonuh), Omnmm 3amocieHu u 'y KoM mepuoy no3uBajyhu ce Ha 3aK0H 0 CI1000HOM MPHUCTYITY
uHpopmanujama of jaBHor 3Ha4aja. [IMO ¢oux je 0oa0no HUXOB 3aXTEB, y3 00pa3IOKEHE 1A ce
uHpooOMalKje 0 OCUTypaHULIMMa He MOTY 1aTu 03 BbUXOBE CarJlaCHOCTH, T03KBajyhu ce Ha 3akoH
0 3aIITUTH [TOJIaTaKa 4jaH 8. U 3aK0oH 0 cJI000IHOM MPUCTYIY UH(OpMaIMjaMa O] JaBHOT 3Ha4aja,
yjgad 14, cT. 1, HaKOH 4Yera cy HOBUHapH u3jaBuiIM xanOy IloBepenuky. IloBepeHuk je noHeo
peweme y kojeM je Hanoxuo [TMO gonay na nocraBu tpaxkene unpopmanuje KPUKY, nctuuyhu
,aa je [IMO ®doug morpenno, jep Huje yTBPIUO CBE YHEHCHUIIC O] 3HAa4Yaja 3a JJOHOIICHE OJTYKE,
a moceOHO J1a 1M y OBOM KOHKPETHOM CIIy4yajy TOCTOj€ YCIOBH 3a H3Y3€TaK O mpaBa Ha
NPUBATHOCT T€ Ja TOCTOjU MHTEPEC jJaBHOCTH J]a 3HA JIa JIM Cy MOIITOBAaHE 3aKOHCKE o/pende o
o0aBJbamy APYror mocja Wi JEJIaTHOCTHU Y BpeMe crynawa (Byunha m Huxonuha) na pagny
dyHK1mjy umm 3a Bpeme Bpiuema Gynximje’. 3% OnnocHo na je npaso jaBHOCTH /1a 3HA TIPETEKHHjE
0]l IIpaBa Ha MPUBATHOCT y 0BOM ciy4ajy. IIpema werosom munusewny [IMO doun je morpemHo
npotymauuo uiad 14. 30CIINJ3, jep ce ynpaBo y TOM ujiaHy, y CTaBy 2. IOCTOjH M3y3€TaK, Aa je
IpaBO Ha MPUCTYN HMH(OpMaIjamMa o/ jaBHOT 3Hayaja MpeTeKHHje OJ] IpaBa Ha MPUBATHOCT aKo
ce paau O JIMYHOCTH, T0jaBU WM jiorahajy ol MHTepeca 3a jaBHOCT, & HAPOUUTO aKoO Ce pajau O
HOCHOILY JpKaBHE U MOJIUTHYKE QYHKIM)E U aKo je HHpopMalija BakHa ¢ 003UpOM Ha PYHKIH]Y
K0jy To Juie Bpim. Mehytum u nopen [loBepeHUKOBOT pelierna, Koje je 00aBe3yjyhe, KOHaYHO U
m3BpmiHo, ITMO (o 10 JaHAC HUje OCTaBHO TpakeHe HH(popManuje HoBuHapuma. 3%

Tpeba ucrahu na mHbOpMaIMje Kao MITO Cy AYKHWHA PAHOT CTa)xa W pagHe Ouorpaduje
yOIHIITe, AP>KaBHUX OpraHa, AUPEeKTOpa jaBHUX mpenyseha u cil, mpeacTaBibajy HHGOpMaluje oj
JAaBHOT 3Hayaja u Ty jeé YBEK HHTEpeC JaBHOCTH Jia 3Ha MCIIpe]l IpaBa Ha 3allTHTY PUBATHOCTHU. To
je moTBpAMO U YTpaBHU Cy[l y IPecyAn KOjoM je Haslokuo ['eHepamHoM cekperapujaTy Brane na
JIOCTaBM TpakeHe pajHe Ouorpaduje kanaunata 3a ¢yHkuujy uwiaHoBa Hanzophor onbopa
Kmuanukor nentpa CpOuje. Hamme VYapyxeme n3 beorpama je momHeno 3axTeB 3a MPHUCTYID
uH(popMaljama oJl jaBHor 3Hauyaja Bianu PC, a Bnaga PC, ogHocHo I'enepannu cekperapujat

3% Mpeska 3a UCTparkmBarbe KpMMMHana v Kopynuuje, ,,KasHa NMMUO dpoHay jep Kpuje ctax Byumha n Hukonunha,
KPUK, https://www.krik.rs/pio-fond-krije-podatke-o-radnom-stazu-vucica-i-nikolica/ (npeyseto 2.07.2017).

39 3a Buwe, BuaeTn: OQHOC jaBHOCTU Aa 3Ha M NpaBa Ha NPUBATHOCT, AHaAM3a NPUMEHE peneBaHTHOr NpasHoOr
oKkBupa y Peny6amum Cpbujm y KOHTEKCTY NpucTyna MHbopmMaumjama o Hocuouuma jaBHux yHkumja, AHa Tockuh m
Ypow MuwsbeHosuh, MapTHepu 3a aemokpaTtcke npomeHe Cpbuje, LleHTap 3a eBpoaTnaHTcKe cTyauje, beorpaga,
2016.
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Brnane, kao jeman o apryMeHara HaBeo je 1a HUje Y MOryhHOCTH Ja JJOCTaBH pajaHe ouorpaduje
jep oHe caap:e ,,MHOIITBO MH(OPMAIIUja TIPUBATHOT KapakTepa =,

NnycrpatuBau ipuMep OJHOCA ITpeMa IIPaBy jaBHOCTH J1a 3Ha je MOCTyMNamke Buier japHor
Tyxkunamtsa (y gaseem tekcty BJT) y beorpany y Besu ca ciydajeM ,,Xenukonrep, y KoMme je
BJT yckparuno jaBHOCTH MHpOpManUje y Be3U ca MPEAUCTPAKHUM IOCTYIIKOM ITOBOJOM Iaja
BOjHOT xenukonTepa y wmapty 2015. romuHe Hemaneko on aepojapoma ,Hwukoma Tecna®,
aHra)KOBAHOI 3a cllacaBame NalMjeHTa u3 Palke, KOjoM NPUIMKOM je CTpajallo cexaMm ocoda, y
Be3u ca uuM BJT Huje mokpenyio ucrpary.

VY npenmery y kome je HoBuHap oj BJT Tpaxkuo xomujy ciyxOeHe Oenemke y Kojoj je
caipKaHo 00pa3oKeme OJUTYKe J1a ce He mokpehe mocTymnak y cirydajy maja BOjHOT XEIHKOITepa,
BJT je onbuno 3axTeB, mo3uBajyhu ce ga cy uaHopmaruje o Tome Beh 00jaB/beHE U JJOCTYITHE,
ITO HE oAroBapa ucTuHH. VcTuHa je na cy oOjaBibeHe apyre MH(OpMalMje y Be3d ca OBUM
CIIy4ajem, MomyT U3BeIITaja cTpydyHux Komucuja Bojcke Cpowuje, anu He u cinyxOena 6enemka BJT
, 300r yera je y mocTynky 1o xanou, [loepenuk Hanoxuo BJT na HoBHUHapy JocTaBU TpaKeHY
OernerniKy.

VY npyrom npeamery HoBuHap je oj BJT 3axTeBao yBua u Komuje cnuca npeaucTpakHoOT
HOCTYIKa oBoioM Hctor orahaja. BJT je on0uio 3axTeB ¢ 103UBOM Ha IMOBEPJHUBOCT U ONET Ha
YHBLEHUITY /1a Cy HHPOpMaIKje JOCTYITHE jJaBHOCTH.

HoBunapu cy mnorom 3atpaxkunun ojn IloBepeHnka [1a TPHUCTYNH  MOCTYIKY
aJIMAHUCTPATHBHOT M3BpIIEHa, 1a je [loBepenuk mpBo npenouno BJT HOBYaHO KakmaBame, a
MOTOM M3PEKao JIB€ HOBUaHE Ka3He y yKymHoM u3Hocy o 200.000 nuHapa, aqivi HM HAKOH TOTa
TYKWIAIITBO HHUj€ MOCTYNWIO [0 HAJIOry u3 pemiewa. Hakon uera je IloBepeHHK HMCKOPUCTHO
nocieAlby MEepy Ha Kojy je opnariheH 3aKkoHOM a To je oOpahame Bramu. Mehytum peakuuje
Brane xoja no 3akony Tpeba 1a 06e30eau u3Bpiuewe pememna [loBepenuka, cy nsocraie.

OBo je camo jeaaH o MHOroOpojHUX IpuMepa ( ciyuaj ,,CaBamana“; nuHpopmaluje y Be3u
ca u3y3ehem jaBHOr Tyxuona OCHOBOI jaBHOI TYXXHJIAIITBA; pajaHe Ouorpaduje TyxXwuiana
O3HaueHEe Kao CIIy>)kO€Ha TajHa W CII.) HEMOIITOBaWka 3aKOHA O MPHUCTYMy WHMOpMaIjama, oJl
JaBHOT 3Hauaja 0Ji CTpaHe JaBHOT TYXXHUJIAIIITBA.

[Ipenmer xoju je MOIUTA0 BENHKY MPAIIUHY Y jJABHOCTH OJHOCH C€ HA MMOBHHCKY KapTy
rpagoHayennuka beorpaga Cunuie Manor. AHTUKOpYNIMjcKku nopran , Ilumrasbka® 3arpaxkno
je o Areniyje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]€ KOMH]y TOKyMEeHATa U3 MpeMeTa KOHTPOJIE UMOBHHE
U npuxoja rpajoHadensuka beorpaga Cunumie Manor. AreHuuja 3a 60p0y NpoTHB KOpyMIuje
on6una je y nenoctu 3axrteB ,,[lumraspke®, na joj je IloBepenuk, nocrynajyhu mo xanbu, kojy je
U3jaBUO TOpTajl, HAJOXHO Ja JOCTaBM TpakeHe HH(popMmanuje, ¢ TUM MTO he Heke, Koje
NpeJCTaBbajy MOJaTKe O JMYHOCTH, 3alITUTHUTH. ATEHIIHja jeé TOTOM HW3BPIIWIA PElICHe, aln
JIEIUMUAYHO U ,,3aIITUTHIIA" je OAHOCHO yCKpaTuia M nHpopMalije Koje He IPeCTaBibajy MoJgaTKe
O JIMYHOCTH, HIp. M3HOCE (UHAHCH]JCKUX TpaAHCAKIMja, MOBPUIMHY HEMOKPETHOCTH, MapKe

3% Mpecyaa YnpasHor cyaa 6p. 9Y. 14053/15, ctp: 2, npecyaa aobujeHa Ha OCHOBY 3axTeBa 3a NPUCTyn
nHbopmaLmjama of jaBHOr 3HaYaja.
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ayromo6una uta.>®’ Hakon gera je mopran ,,JInmraspka®, 3aTpaxuo o IloBepeHnKa 1a IPUCTYTIH
aJIMUHHUCTPATUBHOM H3BpIICHY. [lOBEepeHUK je 3aTUM CTaBUO ATCHUUJH Yy H3IVICA H3PUIAmke
HOBYAHUX Ka3HH, Te¢ je oHa ,llumraruu" gocraBuia U HeKe MHPOpPMAIHje KOje je TMPETXOIHO
yCKpaTHJia, ali HU OBaj ITyT HE CBE, a HeMOoCTyname 1o Hajory [loBepenuka ,,00jacHnna" Tume 1a
je ped o moaamnmuma Koj cy ,,CcTpOoro moBepspuBu'" y cMuciy wiana 38. 3aKoHa O TajHOCTH MOJaTaKa,
Y KOjU Cy Kao TaKBU O3HAYEHH O] CTPAHE JAPYTHX OpraHa, T Ja j& HEOMXOIHO J1a UCTHMA IIPUCTYIIH
maHo [ToBepeHHK 1 TO y mpocToprjaMa ATeHIuje, y3 MPeTXoqHy HajaBy. OBakaB cTaB ATeHIH]je
3a 60pOy MPOTUB KOPYMIIHj€, OTBOPHO j& BUIIIC THUTIEMA.

[TpBeHCTBEHO T0jaM ,,CTPOTO MOBEPIHUBO" Y OBOM KOHTEKCTY YIIOTPEOJhEH HEMa HUKAKBO
yTeMebere y TIpaBHOM TopeTKy Pemy6muke Cp6uje. 3akoH o TajHocTu nogataka®® y wiany 14.
HaOpaja cTerneHe TajHOCTH KOju cy y ynotpebu y Peny6nmiu CpOuju, Te Koja ce BpcTa nojaraka
MO3Ke cMaTpatu TajHuM. [1a Tako kao ,,CTPOro MOBEPJHUBH  MOTY OMTH O3HAUEHU CaMO OHU IOIallN
KOjH C€ OJJHOCE Ha CIIpeyaBame HACTaHKa TEIlKe mreTe no uHtepece Pemybiuke Cpouje. Temiko
j€ 3aMUCIUTH YOIIIITE Ja IMOAalld O UMOBHHHU HEKOT JIMIA MOT'Y TIPOY3POKOBATH TEIIKY IITETY 110
UHTEpece jeiHe pkase. [Ipyro, cBe M aKo 3aMUCIIMMO Jia j€ OBaj apryMEHT BaluaH, ATEHIIH]ja 3a
060pOy mpoTUB KOpYIIlKje ra je ynoTpeduia Tek kaaa je IloBepeHuK KpeHyo y aAIMUHUCTPATUBHO
U3BpIICHE PEIliCHa, ITO 3HAYX HAKOH ITO je Beh J1Ba myTa o0MIIa 1a yBaXku 3aXTeB nopraia. 1
nocleilbe, 3aXTeB AreHiyje na [loBepeHuK TUYIHO Johe y mpocTopHje ATeHIje, paand yBHIA Y
JOKYMEHTAa HHYUM HHjE OIPaBJaH, jep CTPYyYHO o0coOsbe 3amociieHo y [loBepeHuky wnma
oBJytanhema, OJHOCHO CepTU(UKAT 32 MPUCTYI KIACH(PUKOBAHUM ITOAIMMA.

6. 3ak/pyuak

N3neru ciyuajeBu u3 npakce [loBepeHuka camo cy aenuh cTBapHOCTH Yy KOjO] KUBHUMO,
OJIHOCHO HauMHAa Ha KOj1 OPraHM BJIACTH MOCTYIIA]y [0 3aXTE€BUMA 3a MPUCTY UH(pOpManmjama oJf
jaBHOTr 3Hauaja. [loxBasHO je MmMTO MOCTOjU OApeheHu cTemeH HampeTka y OBOj 00JacTH 0.
nonomema 30CIINI3, anu nmpakca je jomr paneko oj uaeanHe. HeomxogHe cy M3MeHe caMmor
3akoHa, kojuma Ou ce nana Beha opnamhema [ToBepeHHKy, MPBEHCTBEHO Y CMUCITY TOTa Jia 100H]je
IPaBo 32 MOKpETame MPEKPIIajHOT MOCTYMKa, jep Kao IITO M CTOju y Tabenu Op. 1, YmpaBHu
MHCIIEKTOPAT BPJIO PETKO KOPUCTH CBOja OBJalIhema Koja ce 0IHOCE Ha MOKPETAmke MPEKpIIajHOT
nocrynaka. Capanmwa nsmel)y Bnane u [loBepenuka je Ha 3a0pumaBajyheM HUBOY, ako ce y3Me y
o0Mp TO J1a HE MMOCTOj€ 3BaHWYHM MOJalK KOju OM TOBOpWIM y HpHJIOr ToMme Aa je Brana
00e30e1m1a 6apeM jenHo usBpiieme [loBepennkoBux pemiema. [1ITo 3HaUn fa je HeonmXxo1aH HEKH
6ospu Mexanuzam oj moctojeher. [Ipenopyka je u To na OM OpraHu jaBHE BJIacTH Tpebaiu Ha
TpaHCHAPEHTHUjU HAYMH J1a 00aBJbajy MOCIOBE U3 CBOje HaaiexkHOCTH. Y XXI BeKy He mocToju
OTIpaB/Iamk-E IITO HEKH JIp>KaBHU OPraHU HEMajy CBOj€ MHTEPHET CTPAHUIIE, TPEKO KOJUX OM MOTJIH
Jla yIyTe jaBHOCT y cBOj paa. Takohe, caunmaBame nHpopmaropa o paay (1ITo je odaBe3a npema

397 NosepeHnK 3a 3awWTUTY MHbOPMaLMja of jaBHoOr 3Hauaja, CaonwTera M aKkTyenHoctu, ,CTporo nosepsbmsa
3awTnTa (He)nerMTMmMHUX UHTepeca?” http://www.poverenik.org.rs/sr/saopstenja-i-aktuelnosti/2603-gstrogo-
poverljivag-zastita-nelegitimnih-interesa.html (npeyseto 6.06.2017).

3% 3aKkoH o TajHocTM noaataka (,Cn. rnacHuk PC", 6p. 104/2009), MosepeHuK 3a 3awTuTy HbopMaLmja of, jaBHor
3Hauaja, http://www.poverenik.org.rs/sr/pravni-okvir-pi/zakoni.html (npeyseto 10.06.2017).
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30CIINI3) u rogummuX U3BEIITaja o1l cTpaHe Beher Opoja aApkaBHMX OpraHa, Omiio OM Kopak
Hampea Ka OCTBapemy Hayella TPAHCHAPEHTHOCTH, a CBAaKaKo OM HOCHOIMMA jaBHUX BJIACTH
OJIAKIIIAJI0 CBAaKOJHEBHH pajia, jep OuM cMammiIo Opoj 3axTeBa 3a MpHCTyn HH(popmammjama of
jaBHOT 3Hauaja. HoBuaHe ka3He Kao CaHKIHMje 3a HemocTyname 1Mo [IoBepeHUKOBUM peliemhhMa
OUUTIICTHO HUCY JIOBOJbHA MOTHBAIIHMja HOCHOIIMMA JIp>KaBHE BJIACTH, jep ce ucrutahyjy u3 Oyiera.
[IpaBo Ha MPUBATHOCT YECTO j€ U3TOBOP 3a yckpahuBame mHpOpPMaIHja O] jJaBHOT 3Ha4aja U Ta
npakca ce Mopa NMPOMEHUTH. MeaujuMa W HEBJIaJUHOM CEKTOpY Koju Ou Tpebanmu na BpIie
¢dbyHKIMjy Maca gyBapa (eHr. "watchdog") BiamaBuHe paBa He cMejy OuTH yckpaheHn MeXaHU3MHU
na to u ynHe. KopumrhemeM oBOT IpaBa BPIIMMO MPUTHCAK HA BJIACT Jia CE IOHAIIA OJrOBOPHHU]E,
a cHa0IeBeHU TaYHUM WHpOpMaIjama JoJIa3uMO Yy MO3UIIHjy Aa 60be Oupamo, u 1a ,,JaMo OTKa3™
OHKMa KOjH 3JI0yIIOTpeOIbaBajy cBoja oBiamhemna 1 moBepeme rpalana.
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[Ipecyna Ympasuor cyaa 6p. 9 V. 14053/15, npecyna no0vjeHa Ha OCHOBY 3aXTeBa 3a MPHUCTYI
uH(OopMalrjama o1 jaBHOT 3Hauaja.

Summary

As a part of the right to be informed, the right to access information of public importance has been
elevated to the rank of human rights. It is a mechanism by which the public becomes involved in
the work of public authorities and gets the opportunity to exercise control over them. This right is
one of the ways in which pressure can be exercised on the holders of public authorities to legally
carry out the functions for which they are elected or appointed. The respect of this right is the basis
of openness and transparency of one society, an indicator of the extent to which the government
has a sense of accountability towards its citizens, and its existence and application is a good
indicator of the degree of development of the society. Even though the right to access information
of public importance is prescribed by the legal framework in Republic of Serbia, the principles of
transparency and accountability of public authorities in our country are still not fully respected.
Therefore, this paper will present the legal framework that regulates the right to access information
of public importance the current situation in this area in the Republic of Serbia, as well as
recommendations for improving the situation, with the aim of raising public awareness of the
importance of active citizen participation in controlling the work of public authorities.

Key words: Information, right to access information of public importance, transparency,
accountability, rule of law.

Kibyune peun: HMHbopmauuja, mpaBo Ha mOpucTyln HHpopManujamMa oOJf jaBHOI 3Hauaja,
TPAHCIIAPCHTHOCT, OATOBOPHOCT, BJIaJaBHHA ITpaBa.

Bbuorpagmuja

Kpuctuna Kanajuuh je pohena 31. aBrycra 1993. ronune y Ayctpuju, a >xuBu y beorpany.

OBe rogune je nuruiomupana Ha IlpaBHom ¢akynrtery, YHuepsurera [lon He36ur. Tokom
CTyJHja aKTHUBHO j€ y4eCTBOBaJla y BaHHAaCTaBHUM aKTHBHOCTHMMA, Y cUMylanujama cyhema u
apOUTpaKHUX TOCTYyIaKa Kao U TakMU4Yewny U3 Oecennumrsa. Ha nmocnenmwoj rogunn ¢dakynrera
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Oomna je mpencemHuk CTYIEHTCKOT TIapiiaMeHTa W CTYACHT JEMOHCTPAaTOp Ha MPEAMETY
Commonoruja. CtyneHt je beorpajcke oTBopeHe mikoje Ha mporpamy ,,Ctyamje OymyhHocTH .
[Topen Tora, oBe roauHe je moxahama 3uMCKy mKoIy MehyHapoaHHX OJHOca Ha MHCTUTYTY 3a
mel)yHapoaHy mpuBpeay U MOJUTHKY. Y OKBHUPY Iporpama npakce beorpajacke oTBopeHe mkoJe,
Ouna je Ha mpakcH y ciry>x0u IloBepeHuka 3a 3aIlITUTY paBHOIIPABHOCTU. TPEHYTHO je Ha MpaKcu
y HeBJIaauHOj opranmu3anuju [laptHepu 3a nemokpacke nmpomeHe CpoOuje. ObactT HHTEpEeCcOBamba
joj je Mehynaponno nipaBo, a ripe cera [IpaBo EBpornicke yHuje.
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UTICAJ KLIMATSKIH PROMENA NA PORAST SIROMASTVA
U SVETU

1. Uvod

Jo§ u ranom 19. veku naucna zajednica je primetila da ljudske aktivnosti nepovoljno uticu
na klimatske uslove. Uvid u prve naznake klimatskih promena stiCe se posmatranjem ledenih
povriina koje u sve ve¢oj meri gube na svojoj veli¢ini i masi. Sezdesetih godina dvadesetog veka
nauka stavlja akcenat na izuc¢avanje fenomena staklene baste i povecanje emisije $tetnih gasova u
vazduhu. Medutim, drasticne promene klimatskih obrazaca ne mogu se prepisati samo ljudskom
uticaju o ¢emu nas uci i Milutin Milankovi¢ u svojoj teoriji cikliénih promena koja govori 0 samom
kretanju i polozZaju Zemlje u odnosu na Sunce i promenama vremena koje usled toga nastaju.
Ozbiljnost ovog problema i napori ljudske zajednice uocavaju se kroz mnoge medunarodne pravne
akte poput sporazuma iz Montreala 1987. godine, a deset godina kasnije i sporazuma iz Kjotoa.
Katastrofe koje izazivaju klimatske promene prozimaju sva drustva stavljajuci ih na dnevni red
politi¢kih agendi svih drZzava. Ovaj rad ima za cilj da da uvid u kompleksnost prirode ovog
problemai pruzi prikaz aktuelnih klimatskih deSavanja za koje moZemo pretpostaviti da su u
uzro¢no-posledicnoj vezi sa pove¢anjem siromastva u svetu.

Svet je odavno postao zavistan od neobnovljivih izvora energije kojih je svakim danom sve
manje 1 manje. Svetska ekonomija 1 trzi$ni sistemi pocivaju i zavise od upotrebe fosilnih goriva
kao Sto su prirodni gas, nafta 1 ugalj 1 njihovi derivati. Vecina prevoznih sredstava koje danas covek
koristi pokrecu se sagorevanjem nafte i njenih preradevina, a vec¢ina elektri¢ne energije koju ljudi
svakog dana koriste i bez koje ne mogu da zamisle Zivot na zemlji, upravo se dobija sagorevanjem
uglja i prirodnog gasa. Konzumiranje ova tri neobnovljiva izvora energije stvara najvecu emisiju
Stetnog gasa ugljen dioksida koji na drasti¢an nacin menja klimatske obrasce Sirom sveta a samim
tim 1 sav Zivot na zemlji. Alternativni 1 obnovljivi izvori energije postoje,ali zarad interesa moci
oni se ne koriste u dovoljnoj meri, a kako mo¢ lezi u rukama onih koji kontroliSu fosilna goriva, u
njihovom interesu je da se o klimatskim promenama i opasnostima koje one donose ne prica.

Prema istrazivanjima Svetske zdravstvene organizacije u 2012. godini veruje se da je 12,6
miliona ljudi je umrlo od posledica koje su prouzrokovale klimatske promene. Ova svetska
organizacija predvida da ¢e izmedu 2030. godine 1 2050. godine klimatske promene biti odgovorne
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za smrt vise od 250 000 ljudi godinje.3* U svetu u kom je pre samo par godina 22 000 dece dnevno
umiralo od posledica siromastva i u kom u dvadeset i prvom veku postoji skoro milijardu
nepismenih ljudi, lako je skrenuti paznju sa klimatskih promena.*® Da ironija bude jo§ veca,
upravo njih negativne posledice klimatskih promena najvise pogadaju. Ovi zastrasujuéi podaci idu
u prilog argumentu da klimatske promene i problemi koji zbog njih nastaju predstavljaju jednu od
najvecih bezbednosnih pretnji sa kojima se Covecanstvo trenutno suocava.

Kako se ,,socijalna ranjivost® ni vremenski ni prostorno ne moze ograniCiti, ve¢ je
metodoloska implikacija kosmopolitske perspektive,*”! ovaj rad ima za cilj da brojnim razli¢itim
primerima i dogadajima koji se odigravaju narazli¢itim mestima na svetu, ukaze na razarajuce
posledice klimatskih promena koje se najviSe odrazavaju na najsiromasnije stanovnike nase
planete. Da su one uzrok stvaranja jos veceg jaza izmedu bogatih i siromasnih ali i da njihovo
poreklo upravo lezi u samom coveku i njegovom neodgovornom ponasanju. PokuSacemo da
ukazemo i na aktivnosti pojedinih drzava za koje verujemo da predstavljaju pozitivan primer i
moguce reSenje problema koje klimatske promene namecu, a re¢i ¢e svakako biti 1 o Pariskoj
konferenciji UN-a o klimatskim promenama koja je dobrim delom obelezila svetska politicka
desavanja krajem 2015. 1 2016. godine.

2. Da li je Grenland potopio indijske njive?

Pre nego S$to se upustimo u pric¢u o tome kakva je veza izmedu siromastva i klimatskih
promena ili izmedu indijskih seljaka i Grenlanda, valjalo bi napomenuti ko su ljudi koji spadaju u
kategoriju najsiromasSniji na naSoj planeti? Angus Deaton, dobitnik Nobelove nagrade za
ekonomiju 2015. godine, u svojoj knjizi ,, The Great Escape: Health, Wealth and the Origins of
Inequality“, najsiroma$nijim ljudima na svetu smatra one ¢iji su dnevni prihodi manji od 1,25
petoclanoj porodicu, koja se nalazi negde na jugu Afrike ili negde u Indiji, majku i oca i troje dece,
koji dan treba da prezive se jednim dolarom. Govorimo o ljudima koji se svakog dana suo¢avaju
sa egzistencijalnim problemima poput pristupa pijac¢oj vodi ili hrani.

Indija je zemlja koja je druga u svetu po broju stanovnika 1 predvidanja su da ¢e vrlo brzo
u tome preteci Kinu koja je za sada na prvom mestu. Jedan od najvecih problema sa kojim se Indija
suocava jeste siromastvo. Problemi sa kojima se susrece veliki broj ljudi u Indiji imaju istu teZinu
kao i same klimatske promene. Preko 30% domacinstava u Indiji, tanije oko 300 miliona ljudi,
nema pristup elektri€noj energiji. Taj broj je priblizno jednak ukupnom broju stanovnika SAD-a.
Oko 700 miliona ljudi svakodnevno kuva i greje se troSec¢i bio-masu poput ogrevnog materijala

399 World Health Organization. Climate change  and  health. [online] Available

at:http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs266/en/ [Accessed 01 Aug. 2017].

400 UNICEF, (2010). Child mortality rate drops by a third since 1990. [online] Available at:
https://www.unicef.org/media/media 56045.html [Accessed 01 Aug. 2017].

401y, Bek. Svetsko rizi¢no drustvo. (Novi Sad: Akademska knjiga, 2011), 242.

402 A, Deaton. The Great Escape: Health, Waelth an the Origins of Inequality. (Princeton: Princeton University Press,
2013).
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napravljenog od kravljeg izmeta. Ove brojke ve¢inom zahvataju one najsiromasnije. Obezbediti
njima pristup elektrinoj energiji, koju bi ve¢ina ovih domacinstava mogla da priusti, znaci
on najjeftiniji. Pokusajte da zamislite koli¢inu emisije ugljen dioksida koju bi ovaj broj ljudi stvarao
prelaskom na potro$nju uglja?*%

Neka od naucnih istrazivanja predvidaju da ako proseCna temperatura zemlje ostane ista
kao u proteklih deset godina, do 2040. godine Grenland nece postojati i da ¢emo moci da plovimo
preko Severnog pola. Leda nece biti. U proteklih pet godina debljina leda na Grenlandu je opala na
pojedinim mestima izmedu 20-30 metara.*®* Ako uzmemo u obzir da Severni pol predstavlja
»rashladni uredaj* severne hemisfere, njegovim nestankom bi doslo do zastraSujuéih promena
klimatskih obrazaca koje danas poznajemo, a koji ve¢ sada uti¢u na Citav svet. Ostaje pitanje da li,
ili mozda u kojoj meri, topljenje Grenlanda i1 sve veca temperatura zemlje dovedi do drasticnih
promena klime u Indiji. Pa tako sada na pojedinim poljima i njivama Indije pola godisnjih padavina
padne za samo pet sati, a zemljoradnjom se bave upravo najsiromasniji.

3. Pluca koja gore

Najvecéi proizvodaci kiseonika i takozvana pluca sveta jesu Sume Amazonije, prasume
basena Konga i Sume Indonezije. Bez njih, koli¢ina ugljen dioksida, a samim tim i prosec¢na
temperatura zemlje, bi odavno dostigla granice koje bi u pojedinim delovima sveta imale smrtne
posledice po ljude. Ove Sume predstavljaju izvor zivota na zemlji ali i izvor osnovnih prihoda ljudi
koji zive u njihovoj blizini. To su upravo najsiromasniji koji se¢om ovih Suma zaraduju za Zivot.

U Indoneziji, industrija palminog ulja je ve¢ unistila 80% Suma. PoZari kojima se ove Sume
unistavaju su u 2015. godini dnevno emitovali vise ugljen dioksida nego SAD zajedno.*®® Da bismo
shvatili kolika je potro$nja palminog ulja, dovoljno je da udemo u prvu prodavnicu ili market 1
procitamo sastav bilo kojeg proizvoda poput slatkisa, slanisa, deterdzenta za sudove, kreme za negu
tela... Vodeni trbuhom za kruhom, stanovnici ovih Suma nisu ni svesni rizika koji stvaraju njithovom
se¢om jer ,.evidentnost bede potiskuje percepciju rizika*.*°® Postoje podaci koji ukazuju da se
fabrike velikih korporacije koje stvaraju ogromna zagadenje sele u siromasne zemlje koje imaju
jeftinu radnu snagu i nedovoljno razvijene pravne sisteme kojima je lako manipulisati.*®” Ironije
je u tome $to je ,,beda hijerarhijska, smog je demokratski“*’®, pa tako niko ne moze da pobegne
opasnostima koje ve¢ odavno ne poznaju granice drZava pa i kontinenata. Da smo svi isti pred

403 Before the Fload. [documentary] Hollywood: Fisher Stevens, 2016.

404 |bid.

405 Before the Fload. [documentary] Hollywood: Fisher Stevens, 2016.

406 , Bek. Rizi¢no drustvo. (Beograd: Filip Vi$nji¢, 2001), 67.

407 5. Goldenberg. (2014). CO2 emissions are being 'outsourced’ by rich countries to rising economies. [online] The

Guardian. Available at:https://www.theguardian.com/environment/2014/jan/19/co2-emissions-outsourced-rich-

nations-rising-economies [Accessed 10 September 2017].
408 y Bek. Rizi¢no drustvo. (Beograd: Filip Vi$nji¢, 2001), 54.
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rizicima koje preterana emisija ugljen dioksida donosi mozda je joS bolje opisana reCenicom da se
Stetne materije u pijaéoj vodi ,,ne zaustavljaju pred slavinom generalnog direktora.*%

4. Atlantide 21. veka

Mora i okeani su od nastanka ljudi predstavljali osnovni izvor hrane i doslovno izvor zivota.
Bez plodova mora nemoguce je zamisliti industriju hrane koja ljudima Sirom sveta pruza posao i
osnovne prihode. Pored pomenutih Suma, oni igraju znacajnu ulogu u ublazavanju posledica koje
klimatske promene svakodnevno namecu. Okeani 1 mora imaju ulogu filtera koji apsorbuju 1/3
ugljen dioksid koji mi proizvedemo. Pretpostavlja se da sve vec¢a koli¢ina ugljen dioksida u morima
uzrok porasta siromastva. Zivoti jedne milijarde ljudi zavisi od ribarenja u blizini koralnih
grebena.*® Podaci govore da je veé 1/5 koralnih grebena unistena i da postoji verovatnoéa da ¢e
u narednih 10 do 40 godina jo§ 35% biti unisteno.*!* Ovi procenti pretvoreni u brojke predstavljaju
milione izgubljenih poslova, a samim tim i porast siromastva.

Topljenje ledenih gleCera izazvano globalnim zagrevanjem prouzrokovalo je porast nivoa
mora. ,,Konacno, pri povecanju globalnog zagrevanja od pet stepeni, London, Njujork i Tokio bice
u opasnosti da ih proguta more, gleceri na Himalajima ¢e nestati i do¢i ¢e do masovnih migracija i
pokreta izbeglica.“**? Ono $to je zabrinjavajuée jeste ¢injenica da se nekim zemljama ovo veé
dogada. To se upravo deSava ostrvskim zemljama poput Republike Palau i Republike Kiribati koja
je morala da kupi zemlju na Fidziju kako bi tamo preselila deo stanovniStva zbog ubrzanog rasta
nivoa mora. Ni bogate zemlje nisu izuzetak. Primer je Florida ¢iji gradovi koji su najblizi moru,
usled izlivanja kanalizacije kao posledice porasta nivoa mora, zbog neprijatnog mirisa podsecaju
na srednjovekovne gradove, a ne prelepa letovaliSta koja vidimo u holivudskim filmovima.
Ulaganjem ogromne koli¢ine novca ulice priobalnih gradova izdignute su na visi nivo ¢ime je reSen
problem poplava i neprijatnog mirisa.*'® Jos jedan dokaz da se kao u Nojevoj barci svi nalazimo
na istim mukama koje nam namece ,,ekoloski potop*, samo $to je 1 dalje na toj barci neko vuk, a
neko ovca. Nisu sve zemlje te srece da su im budzeti veliki poput budzeta Floride. ,,Upozoravajuce
podvodno zasedanje kabineta vlade Maldiva, odrzano u ronilackoj opremi na Sest metara ispod

povriine mora“4** i arogantna izjava DZordza Busa starijeg ,,da americki na¢in Zivota ne podleze

raspravi“*!®, upravo oslikava odnos vuka i ovce pred nailazeé¢im pretnjama.

409 U, Bek. Svetsko rizi¢no drustvo. (Novi Sad: Akademska knjiga, 2011), 61.
410 Before the Fload. (2016). [documentary] Hollywood: Fisher Stevens.
41 The World Counts, (2017). Coral reed are disappearing. [online] Available

at:http://www.theworldcounts.com/counters/ocean ecosystem facts/coral reef destruction facts [Accessed 01
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5. Vruci rat

Uzrok koji je najvedi broj ljudi bacio u okove siromastva je rat. Neki od najvec¢ih sukoba
proslog i sadasnjeg veka upravo su vodeni zarad kontrole nad fosilnim gorivima bez kojih je
svetsku ekonomiju nemoguce zamisliti. Zvuci paradoksalno ali ljudi su odlazili u ratove 1 ginuli
bezbednost 1 kvalitet Zivota.

Postoje zanimljiva istrazivanja koja ukazuju na vezu izmedu porasta temperature globalnog
zagrevanja i pojedinih ratova u nekim zemljama kao $to su Somalija, Sirija, Avganistan. Ogromne
suse koje su usledile u periodu od 2008. godine do 2010. godine u istocnom delu Mediterana i koje
su zahvatile dobar deo severne Sirije, izazvale su zna¢ajne probleme u proizvodnji hrane. Veliki
broj ljudi koji se bavio poljoprivredom je ostao bez posla i bio prinuden da napusti svoje domove.
Veci gradovi su bili logi¢na destinacija ekoloskih izbeglica. Medutim, ovi gradovi nisu uspeli da
svim izbeglicama obezbede pristojan Zivot, pa je nezadovoljstvo usled cele situacije kulminiralo
protivljenjem Asadovom reZimu, a najborbeniji protivnici rezima upravo su dolazili iz redova
nezadovoljnih izbeglica.**® Na ovaj nagin klimatske promene doprinose vojnim sukobima &iji
dometi prevazilaze granice drzava i postaju medunarodni problem.

Brojne nepogode poput susa, obilnih padavina, poplava, razaraju¢ih vetrova ne samo da
dovode u pitanje bezbednost medunarodnog poretka ve¢ zadiru i menjaju kulturne, drustvene,
rodne odnose. Kada je 2013. godine tajfun pogodio Filipine, viSe od 4 milion ljudi je bilo prinudeno
da se iseli iz svojih domova. I pored pomo¢i medunarodnih organizacija, glad je i dalje bila prisutna
medu velikim brojem ljudi. Prve Zrtve su bili najslabiji, deca, devojke i zZene koje postaju predmet
ilegalne trgovine ljudima i prostitucije.*!” Usled ovakvih dogadaja borba za prava Zena, oliena u
neustraSivim marSevima koji su zadesili sve vece gradove sveta, izbijaju na vrh lestvice sigurnosnih
1 bezbednosnih pretnjimodernih drZava i drustava.

6. Pariski sporazum

Jedan od najznacajnijih koraka u borbi protiv klimatskih promena je svakako bila
konferencija u Parizu koja je okupila lidere skoro svih zemalja sveta. Sam odziv velikog broja
predstavnika zemalja i paZnja svetskih medija koja je u tom trenutku bila uprta u Pariz i znacaj koji
je dat tom dogadaju, ostavili su pozitivan i obe¢avajuci utisak da je svet kona¢no uvideo pretnju
Koja stoji pred njim. Medutim, taj pocetni entuzijazam je vremenom poceo da bledi.

416 R, Bort. (2017). How Climate Change’s effect on Agriculture can lead to War. [online] Newsweek. Available

at:http://www.newsweek.com/climate-change-agriculture-cause-war-world-government-summit-557728

[Accessed 01 Aug. 2017].
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Available at:https://qz.com/970394/climate-change-has-created-a-new-generation-of-sex-trafficking-victims/

[Accessed 01 Aug. 2017].

199


http://www.newsweek.com/climate-change-agriculture-cause-war-world-government-summit-557728
https://qz.com/970394/climate-change-has-created-a-new-generation-of-sex-trafficking-victims/

Pariskim sporazumom je dogovoreno da se prosecna globalna temperatura odrzi ispod 2°C
i da se pruzi pomo¢ zemljama koje se bore sa posledicama klimatskih promena, kao 1 da se sSmanji
upotreba Stetnih gasova koji dovode do efekta staklene baste. Pozitivna strana ove konferencije
jeste da je ovaj sporazum potpisalo 195 zemalja i da ga je veé 160 ratifikovalo.*'® Ove brojke nam
govore da medunarodna zajednica svesna problema koji stoji pred njom, ali ne i da je svesna kojom
brzinom je potrebno reagovati. Razlog lezi u samom sporazumu. lako ciljevi utvrdeni ovim
sporazumom predstavljaju realnu startnu poziciju u borbi sa klimatskim promena, on ima i mnogo
nedostataka. Prema ovom sporazumu, svaka zemlja je duzna da osmisli sopstveni plan kojim ¢e i¢i
ka ispunjenju ciljeva utvrdenih sporazumom. Medutim, ono S§to predstavlja problem jeste
nepostojanje metoda sankcije zemalja koje ove ciljeve ne ispune.*® Nedovoljna snaga ovog
sporazuma lezi upravo u Cinjenici da se ovom problemu nije pristupilo kolektivno utvrdenim
pravilima koje ¢e svaka zemlja posStovati, ve¢ je ostavljeno svakoj zemlji da se sama stara o tome.
Problem ¢ije su posledice globalnih razmera zahteva i jednobrazno globalno kolektivno delovanje
zasnovano na jednakim pravilima za sve. Jo§ jedan veliki problem predstavlja i izjava predsednika
Trampa da ¢e pokrenuti postupak povlacenja iz Pariskog dogovora. Svetska sila broj jedan 1 zemlja
koja je drugi zagadiva¢ na svetu, ima ogroman uticaj na politi¢ke agende drugih zemalja. Njeno
drzanje po strani bi moglo da stvori domino efekat kojim bi i druge zemlje mogle da zatraze
istupanje iz dogovorenog sporazuma.*?°

Pozitivna strana Pariskog sporazuma je svakako obecanje bogatijih zemalja da ¢e vise
novca i sredstava ulagati u pomo¢ zemljama u razvoju koje su prve na meti nepogoda koje izazivaju
klimatske promene. Predvideno je da se do 2020. godine zemljama u razvoju pomogne sa oko 89
milijardi evra kako bi presle na ¢istije izvire energije.*?! Medutim, sve dok svojim primerom ne
postanu model zelene politike koje bi druge zemlje trebalo da prate, efekat uloZenog novca 1
sredstva nece doneti ocekivane rezultate, zato nam je potrebna odgovornija politika vodecih
zemalja sveta.

7. Pitanje odgovornosti

U svetu u kome zivimo, svi veliki rizici postaju globalni. Zato je vrlo tesko oceniti ko je
glavni krivac svih nevolja koje stvaraju klimatske promene. Da li su najveci krivac kapitalisticke
sile koje vecito tragaju za novim trzi§tima pritom ne mareci za Stetu koju za sobom ostavljaju? Da
li suto nemarni pojedinci i njihov nezasiti konzumerizam ili njihove nekulturne navike, zavisni od
Stetnih proizvoda industrijskog drustva u kom zivimo? Da li su to pojedine drZave i njihovi politicki
aparati vecito vodeni Zeljom za mo¢i? Da li su to najsiromasniji koji strah od gladi stavljaju ispred
opasnosti ekoloSke katastrofe? Da 1i je to nedovoljna angazovanost akademskog sveta ili pak

418 UNFCCC, (2017). [online] Available at: http://unfccc.int/2860.php [Accessed 10 September 2017].
419 . Ellis. (2017). The Paris Climate Deal: What You Need to Know. [online] The New York Times. Available at:

https://www.nytimes.com/2017/06/01/climate/paris-climate-change-guide.html?mcubz=1 [Accessed 10

September 2017].

420 |pid.
421 GFC, (2017). [online] Available at: http://www.greenclimate.fund [Accessed 10 September 2017].
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njihovo negiranje postojeceg problema? Da li su to masovni mediji? Urlih Bek daje vrlo dobar
odgovor na sva ova pitanja stavljaju¢i odgovornost upravo na svakog od nas. ,,Tamo gde rizici
uznemiruju ljude, poreklo opasnosti vise nije u spoljasnjem, u nepoznatom, u neljudskom, ve¢ u
istorijski ste¢enoj sposobnosti ljudi da sami menjaju, uobli¢avaju i unistavaju reproduktivne uslove
svega zivog na Zemlji. To znaci da izvori opasnosti viSe nisu neznanje nego znanje, nije vise
nedovoljno nego potpuno vladanje prirodom, nije vise ono §to izmice ljudskom domasaju nego
upravo sistem odluka i objektivnih ograni¢enja, etabliranih sa industrijskom epohom.*“4?? lako
odgovornost lezi na svima nama, uvek postoje oni koji mogu da ucine i pruze vise. Pre svega bogate
zemlje ¢ije ekonomije imaju moguénost da se za pocetak okrenu upotrebi alternativnih izvora
energije. ReSenje se nalazi u sunfevim zracima i toploti, u strujanju vetra, snazi plime i oseke,
elektriénim praznjenjima neba. Upotrebom sve energije koju Sunce emituje u jednom danu, imali
bismo dovoljno energije da godinu dana napajamo Ccitav svet elektricnom energijom. Postoje
zemlje koje shvataju potencijal obnovljivih izvora energije. To su zemlje poput Nemacke koja 35%
elektri¢ne energije stvara upotrebom obnovljivih izvora energije, ili Finske koja planira da postane
prva zemlja koja ¢e u potpunosti ukinuti potro$nju fosilnih goriva. Danska je ve¢ sada u moguénosti
da proizvodi struju za svoje drzavljane upotrebom samo obnovljivih izvora energije. lako najveci
proizvoda¢ Stetnih gasova na svetu, Kina je pokazala neverovatno brz napredak ka upotrebi
obnovljivih izvora energije, pre svega energije vetra.*?® Sve vise podozrivih pogleda svetskih lidera
ka establiSmentu Vasingtona daju dozu optimizma da ¢e i sila broj jedan u svetu uskoro morati da
promeni trenutno veoma neodgovornu ekolosku politiku. Medutim, najveci politicki potencijal lezi
u najsiromasnijima, u onima koji negativne uticaje klimatskih promena plac¢aju zivotom.

8. Zakljucéak

Nezaustavljivi konzumerizam industrijskog doba u kom Zivimo i koji pociva na
prekomernoj potrosnji fosilnih goriva, svakim danom sve brZe i1 brZze menja obrise Zemlje 1 Zivote
ljudi. Neke od latentnih posledica uljuljkanog Zivota postmodernistickog drustva su lenjost 1
kratkovidost prema stvarima koje tako lako uzimamo zdravo za gotovo. Stvari kao Sto su Cist
vazduh, voda za pice, hrana. Zato sada ve¢ Cuvena fraza ,,misli globalno deluj lokalno*, danas
dobija na znacaju vise neko ikada, pogotovu ako uzmemo u obzir da vodec¢i se njome mozemo da
zagrevanje, pitanje odgovornosti mozda postaje sumanuto, postaje igra Suge pred katastrofom koja
nam se ubrzanim korakom pribliZava i preti da postane ireverzibilna.*?* Ako problemi sa kojima
se suocava Citav svet ne poznaju drZavne granice, ideoloSke razlike, rasu, boju koze, rod ili religiju,
onda se reSenje kriju u prevazilazenju sebi¢nih interesa 1 empatiji ne prema drugome, ve¢ prema
samom zivotu. Kako jo§ uvek ne postoji dovoljno jaka politicka volja za uspostavljanje
jednoglasnog resenja, ostaje nam da borbu protiv pomenutih problema sami vodimo. Za pocetak
prihvatimo Cinjenicu da usled klimatskih promena broj siromasnih raste i da vrlo brzo moze do¢i i

422 4, Bek. Rizi¢no drustvo. (Beograd: Filip Visnji¢, 2001), 317.

423 Before the Fload. [documentary] Hollywood: Fisher Stevens, 2016.
424 U, Bek. Rizi¢no drustvo. (Beograd: Filip Vi$nji¢, 2001), 50.
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do nas. Prihvatimo Cinjenicu da prelepa i raznolika kultura ostrvskih naroda polako tone sa
njihovim ostrvima, da miris dima pozara indoneZanskih Suma ve¢ sada gusi i seCe Sume Amazona,
da otapanjem Grenlanda broj gladne dece u Indiji raste, prihvatimo to da je prvi korak ka reSavanju
problema priznanje njegovog postojanja.
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Summary

Climate change is definitely one of the biggest security threats that the international
community is faceing. Excessive use of fossil fuels, as well as the dependence of the world
economy on them, has led to significant emissions of harmful gases that have an impact not only
on nature but on the entire life on earth.

The problems that arise, which are largely the result of irresponsible behaviour of people,
reach almost every corner of the society, leaving no one indifferent. In different ways, they affect
the quality of life, which increasingly depends on the ecological awareness of the individuals. The
disaster situation arising from climate change is most difficult to explain to those who are most
affected, and those are the poorest. As food on the table is the luxury for the poorest, clean air
becomes the privilege of wealthier, and as long as there is a big gap between the understanding of
"good" life, the stories of climate change will have to wait for some more favorable climate that
will at one point become too warm for the poor and for the rich.

When it comes to stakes that outweigh the material and involve human survival, the
question of accountability may become meaningless, and the recognition of the problem itself and
the perception of its scale becomes more prominent for the progress of society as a whole.

Kljucne reci: Klimatske promene, klima, siromastvo, ugljen dioksid, emisija, Stetni gas, obnovljivi
izvori energije
Key words: Climate change, climate, poverty, carbon dioxide, emissions, harmful gas, renewable
energy sources
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Privatnost i zaStita podataka o li¢nosti na internetu

1. Uvod

Sa viSe od 3,5 milijardi korisnika, internet danas nije ono §to je bio pre samo godinu dana,
a nije ni ono $to mu je bila namena kada je nastajao. Uzimajuéi u obzir brzinu i nacin na koji se
menja, svakako nije ni blizu onoga $to ¢e biti u buducnosti. Internet vise nije odvojen svet, koristiti
internet nije stvar izbora ve¢ neophodnost. Postalo je izuzetno lako da komuniciramo i saznajemo
informacije o deSavanjima i svetu, ali smo u isto vreme postali izloZeni i omogucili tom svetu da
sazna mnogo toga o0 nama. Citav Zivot, kretanje, komunikacija, navike i karakteristike li¢nosti,
Cesto prilicno olako, ostavljeni su ,,tamo negde’’. Informacije o naSem ponasanju na Internetu
predstavljaju ogromnu vrednost za kompanije koje ih neprekidno sakupljaju, skladiste i analiziraju.
Kada shvatimo da smo umesto korisnika postali proizvod, treba da znamo ko to koristi nase
podatke, na koji nacin dolazi do njih i koliko vrede.

2. Novi biznis modeli

Sve vise kompanija prilagodava svoje biznis modele 1 poslovanje zasniva na koris¢enju
licnih podataka. Biznis modeli najvecih internet kompanija zasnivaju se na targetiranju korisnika
koje je omogucéeno konceptom kolacic¢a (cookies). Kolaci¢ predstavlja mali deo podataka poslat sa
posecenog sajta i smesten u korisnikov pretraziva¢. Svaki put kada korisnik otvori tu stranicu,
pretraziva¢ Salje kolaci¢ natrag serveru i obaveStava veb sajt o korisnikovim prethodnim
aktivnostima.*?® Uz pomo¢ targetiranja i profilisanja korisnika, te kompanije omogudéavaju
drugima da svoje reklame usmere ta¢no ka Zeljenom profilu korisnika. Tako su Fejsbuk 1 Gugl,
koji se svakodnevno koriste besplatni, ali imaju mnogo moguénosti koje ¢e korisnike navesti da na
njima provedu $to viSe vremena 1 ostave §to viSe podataka. Procenjeno je da ¢e godis$nja finansijska
vrednost akumuliranih liénih podataka na internetu dosti¢i 1 bilion do 2020%%, Svaki od preko
milijardu korisnika Fejsbuka, u proseku vise od 20 minuta dnevno lajkuje, komentarise 1 skroluje
statuse.*?” Svaka od ovih aktivnosti korisnika doprinosi rastu profita, a koli¢ina podataka koju
poseduje, ¢ini ga jednom od najmoc¢nijih 1 najuticajnijih organizacija. Ono na ¢emu Fejsbuk

425 https://labs.rs/sr/nevidljiva-infrastruktura-onlajn-pratioci

426 hitps://labs.rs/en/invisible-infrastructures-mobile-permissions/
427 https://dataethics.eu/en/facebooks-data-collection-sharelab/
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zaraduje je viSe od milijardu kategorisanih profila, ¢iju vrednost korisnici sami povecavaju
ostavljaju¢i sve viSe li¢nih podataka. Osim podataka sa profila koje korisnici sami unose, i
informacija o aktivnostima (lajkovanje, tagovanje, deljenje, komunikacija sa drugima) znacajan
izvor informacija je i digitalni otisak uzet sa uredaja, desktop racunara, laptopa ili mobilnog
uredaja. To mogu biti IP adresa, operativni sistem, pretrazivac... UkrStaju¢i ove podatke sa
podacima koji se dobijaju preko aplikacija, pametni uredaji predstavljaju ogroman izvor
informacija. WhatsApp koji je u vlasniStvu Fejsbuka i trenutno je najpopularnija aplikacija za
razmenu poruka, ima milijardu dnevno aktivnih korisnika, razmeni 55 milijardi poruka dnevno, 4,5
milijarde slika i milijardu video snimaka i 1,3 milijarde meseno aktivnih korisnika.*?
Instaliranjem aplikacija za Fejsbuk, WhatsApp, Instagram i Messenger odobrava se pristup i pravo
na koriS¢enje ogromnih koli¢ina razli¢itih vrsta podataka sa telefona.

Prihvataju¢i Uslove kori$¢enja i Politike privatnosti koje prosecni korisnik ni ne ¢ita ili su
neretko formulisani previse opsirno i nerazumljivo, daje se Sira saglasnost od one koja je zapravo
potrebna. Nemaju sve aplikacije iste uslove kori§¢enja i politike privatnosti, a ¢esto neke od
najcesce koriS¢enih zahtevaju ovlas¢enja sa visokim stepenom zadiranja u privatnost ili koja i nisu
neophodna za njihovo normalno funkcionisanje. Uzimajuéi u obzir da je prosecan broj instaliranih
aplikacija po Android telefonu 95%%°, jasno je o kolikoj se koli¢ini podataka radi i da bi se moralo
preispitati njihovo kori§éenje a jos bitnije razvoj. Upotreba li¢nih podataka jeste od koristi za dalji
tehnoloski napredak, ali razvoj tehnologije i nau¢na dostignuca stvaraju nove nacine u kojima se
zadire u privatnost i dolazi do nelegitimne obrade. Ugrozavanje privatnosti putem novih
tehnologija viSe nije tabu tema. Sve je znacajnije pitanje na koji nacin da zadovoljimo svoje potrebe
i koristimo tehnologije i moguénosti koje nam se nude a da nam uz to ne budu naruSena prava.
Ocigledno je da je konvencionalni oblik privatnosti nestao 1 sve viSe se javlja potreba za
uskladivanjem i regulisanjem procesa koji obuhvataju obradu li¢nih podataka.

3. OpSta uredba o zaStiti podataka o li¢nosti

EU je aprila 2016. godine donela Opstu uredbu o zastiti podataka o li¢nosti (GDPR), koja
je predstavljena kao najvaznija promena u regulativi zastite licnih podataka u poslednjih dvadeset
godina. Uredba na teritoriji EU stupa na snagu 25. maja 2018. GDPR zamenjuje Direktivu o zastiti
podataka o licnosti (Direktiva 95/46) 1 osmisljena je da uskladi zakone o zastiti podataka Sirom
Evrope ali 1 da promeni nacin na koji organizacije koje na bilo koji nadin obraduju podatke o
liénosti pristupaju privatnosti.**® Ovo su kljuéne stavke nove regulative:*3
Li¢ni podatak odnosi se na Siri spektar informacija — bilo Sta $to bi se moglo koristiti za direktno
ili indirektno identifikovanje osobe na mrezi. Ovo moze ukljucivati imena, imejl adrese, slike,
podatke o banci, postove na druStvenim mrezama ali 1 meta podatke, IP adresu racunara, ID SIM
kartice, kolacice, biometrijske podatke;

428 https://blog.whatsapp.com/10000631/Connecting-One-Billion-Users-Every-Day
429 https://labs.rs/sr/nevidljive-infrastrukture-dozvole-na-mobilnim-uredajima/

430 http://www.eugdpr.org

431 http://www.eugdpr.org/key-changes.html ;
http://pravoikt.org/uredba-evropske-unije-o-zastiti-podataka-o-licnosti/
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Organizacije su duzne da prijavljuju kompromitaciju bezbednosti podataka, bilo slucajnu ili kao
deo sajber napada u roku od 72 sata od njihovog nastanka.

Teritorijalna primena uredbe - Obrada podataka koja se vrsi od strane kompanija sa sediStem u EU,
ali i obrada podataka lica iz EU od strane kompanije van EU moraju biti u skladu sa Uredbom;
Saglasnost (,,Consent*) - Uredba definiSe saglasnosti za obradu li¢nih podataka na taj nacin §to ona
mora biti data u eksplicitnom obliku. Saglasnost ne moze da se podrazumeva i postoji mogucénost
njenog opoziva u bilo kom momentu;

Rukovalac i obradiva¢ podataka - Nova regulativa uvodi i set novih obaveza za rukovaoca i
obradivaca podataka. Obaveze su pretezno tehnickog i organizacionog karaktera, u cilju povecanja
transparentnosti procesa obrade podataka;

Prenosivost podataka (,,Data Portability*) — Pravo lica ¢iji se podaci obraduju da dobiju podatke
koje se odnose na njih od kompanije koja ih obraduje, kao i da mogu lako da prenesu svoje
podatke u neku drugu kompaniju;

One-Stop-Shop — Princip ,,0ne-stop-shop* predstavlja logi¢ni dodatak uzimajuéi u obzir da je
jedan od klju¢nih pokretaca stvaranja nove regulative bilo uskladivanje zakona o zastiti podataka
Sirom Evrope. Uredbom se formira jedinstveno telo na nivou EU koje dobija vodeéu regulatornu
ulogu i postaje vrhovna kontrolna institucija u oblasti zastite podataka o li¢nosti i za pitanja
primene regulatornog okvira;

Pravo da se bude zaboravljen (,,Right to be forgotten*) — jedna od glavnih stavki kojom se jaca
zaStita podataka o licnosti. lako se ovo pravo ve¢ neko vreme smatra sastavnim delom prava na
postovanje privatnosti, sada je dobilo svoj formalni okvir odlukom Suda pravde Evropske Unije i
omogucava gradanima EU da traze da se podaci 0 njima izbriSu i da se zaustavi njihovo dalje
Sirenje. Uslovi za brisanje podrazumevaju da podaci vise nisu relevantni za originalne ciljeve
obrade, ili da subjekti povlace saglasnost(consent). Takode, ovo pravo zahteva da se uporede
prava subjekta i ,,javni interes u raspoloZivosti podataka® pri razmatranju takvih zahteva;

Kazne — uredba uvodi nov€ane kazne za lica koja krSe regulativu. Iznos kazne se kre¢e do 20
miliona evra ili 4% ukupnog godi$njeg prihoda u prethodnoj finansijskoj godini, u zavisnosti od
toga koji od navedenih iznosa je u konkretnom slucaju veéi. Ovo je maksimalna kazna koja
sleduje za najozbiljnija krSenja npr. u slucaju kada nema saglasnosti za obradu podataka ili u
slucaju krSenja koncepta Privacy by Design;

Studija uticaja na privatnost (,,Privacy Impact Assessment®) — studija uticaja na privatnost postaje
obavezni preduslov pre obrade li¢nih podataka u slu¢ajevima kada zbog svog obima, vrste ili
konteksta obrada redstavlja ve¢i rizik za privatnost (npr. obrada podataka u vezi sa primenom
novih finansijskih tehnologija ili Internet stvari);

Integrisana zastita privatnosti i podrazumevana privatnost (,,Privacy by design” i “Privacy by
default”) — kompanije ¢e biti u obavezi da razviju sistem proaktivne zastite licnih podataka.
Uredba propisuje obaveznu upotrebu principa integrisane zastite privatnosi i podrazumevane
privatnosti. Fakticki, kompanije ¢e ve¢ u fazi dizajna proizvoda ili usluga morati da razvijaju
sistem zaStite podataka 1 da se drze principa zastite tokom celokupnog zivotnog ciklusa proizvoda
i usluga.
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Za kompanije, GDPR znac¢i mnogo stroze odrzavanje podataka koje poseduju, ali bi takode
trebalo da poveéa nivo svesti o zastiti i bezbednosti. Osim toga, utice i na nacin na koji kompanije
prikupljaju i uvaju podatke korisnika i upravlja izvozom liénih podataka van granica EU. Sto se
ti¢e korisnika, GDPR im omogucava jasnije definisanu zaStitu privatnosti kada su na mrezi.
Kompanije ¢e od sada morati izri¢ito da obavestavaju kada traze licne podatke 1 za §ta ih koriste.

Organizacije imaju godinu dana da se prilagode novoj regulativi koja ¢e zahtevati znacajne
organizacione, procesne, tehnoloske 1 administrativne promene, i nesumnjivo ¢e zbog toga podneti
novi dodatni teret. Nacelno, GDPR tezi da ljudima vrati kontrolu nad podacima i izgradi poverenje
u druStvene mreze, onlajn kupovinu i organizacije kojima ustupaju svoje podatke.

4. Zakon o zaStiti podataka o li¢nosti

Trenutni zakon u Srbiji predvida relativno niske nov¢ane kazne — od 50 hiljada do milion
dinara za pravna lica ili 5.000 do 50.000 dinara za fizi¢ko lice.**? Kako nova uredba treba da dobije
svoj regulatorni smisao ne samo na teritoriji EU, ve¢ i §ire, znaci da ¢e 1 Srbija morati da se uskladi
sa novim standardima. U skladu sa tim, model zakona koji je u najvecoj mogucoj meri usaglasen
sa OpStom uredbom Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li€nosti
dostavio je Vladi na raspolaganje.*®® Trenutno vaze¢i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti donet je
2008. godine. U meduvremenu su, usled razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija i
ekonomije podataka, pitanja zaStite podataka postala kompleksnija, $to dovodi do problema u
primeni ovog Zakona. Do danas nisu reSeni neki kljuéni segmenti zastite podataka o li¢nosti, kao
Sto su video-nadzor, biometrija i bezbednosne provere. Kako je uskladivanje domaceg pravnog
okvira sa Opstom uredbom glavni prioritet u ovoj oblasti, o¢ekuje se da ¢e primena novog Zakona
poceti u vreme kada i evropska uredba —u aprilu 2018. Pravo na zastitu podataka o licnosti je jedno
od osnovnih ljudskih prava zagarantovano Ustavom Republike Srbije ali i trajan zadatak u
pregovorima sa Evropskom unijom.

5. Zakljuéak

O tehnologijama od kojih su postali gotovo zavisni i koje svakodnevno koriste, prosecni
korisnici znaju toliko da se moze reci da tehnologije upravljaju njima a ne obrnuto. Kako je Fejsbuk
koji se u ovom kontekstu najée¢e pominje, ali 1 ostali internet servisi postali neminonost i
neizostavan deo svakodnevnog Zzivota, deaktiviranje profila ili izbegavanje koriS¢enja nije od
velike pomo¢i za zastitu podataka. U interesu ljudi je da se sa viSe odgovornosti odnose prema
svojim podacima, ograni¢e koli¢inu podataka koje dele i paZzljivije daju pismeni pristanak
razli¢itim privrednim subjektima jer podaci ostaju u njthovom vlasnis§tvu i jos uvek se ne zna kakve
mogu biti dugorocne posledice. Uvek postoji strepnja od zloupotrebe virtuelnih dosijea i otkrivanja
svega $to su ikada okacili na internet. Koliku mo¢ nad korisnicima imaju telekomunikacione
kompanije, drustvene mreze i internet pretazivaéi, javne i tajne drzavne sluzbe koje prikupljaju

432 https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/privatnost-gradjana-godinama-na-izvolite

433 http://www.poverenik.rs/yu/saopstenja-i-aktuelnosti/2619-poverenik-stavio-na-raspolaganje-vladi-model-
zakona-o-zastiti-podataka-o-licnosti.html
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licne podatke tesko je uporediti sa bilo ¢im, jer nemamo odgovarajuce istorijske analogije za
tehnoloske gigante.*** Njihova moé¢ je ogromna jer se zasniva kontrolisanju toka informacija,
izboru sadrzaja i uticaja koji ¢e plasirati svakom pojedinaénom korisniku ali pre svega, ,,Fejsbuk
se igra nasim osnovnim psiholoskim impulsima®, vrednovanjem popularnosti iznad svega
drugog.*®® Potreba za pripadanjem i povezivanjem, za deljenjem i preuzimanjem sadrzaja postala
je toliko jaka usled sve jednostavnijih moguénosti za njeno ispunjenje, koje u isto vreme sve
efikasnije zadiru u privatnost.

Pitanje koje se namece je nadleznost nad poslovanjem Fejsbuka, Gugla i1 velikog broja
najvecih korporacija koje posluju po zakonima drZave u kojoj su osnovani, SAD. Ako se zna da
svoj profit ostvaruju skoro isklju¢ivo zahvaljujuéi eksploataciji podataka o li¢nosti a da su svoje
pozicije ve¢ prili¢no ucvrstili dajuéi svojim korisnicima jedinstven nacin za ispunjavanje potreba i
bas onaj sadrzaj koji odgovara njihovom profilu i karakteristikama ponaSanja, veliki broj korisnika
¢e nastaviti da daje saglasnost samo da bi mogao da nastavi da ih koristi. Strah od drustvene
izolacije se koristi da se dobije pristup kompletnoj onlajn aktivnosti pa ko god ne pristane na
Koris¢enje podataka, biva isklju¢en. O¢igledno, na korisnicima je odluka da li je privatnost cena
koju su spremni da plate za njihovo koris¢enje.

434 http://www.bbc.com/news/business-39947942
435 http://www.bbc.com/news/business-39947942
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Summary

Data is one of the most valuable resources, so-called oil of the 21st century, which only contributes to the
growing development of information technology and data processing tools. Even small businesses are
striving to collect and process data to improve products or expand the market, so it is not difficult to imagine
what is happening in large corporations like Google, Facebook, Apple... Once we understand that we have
become a product instead of users, we need to know who uses our data, how it comes to them and what their
value is. One thing is certain, all of this threatens to violate the privacy of users.

General Data Protection Regulation aims to put people back in control of their personal data. After four
years of preparation and debate the GDPR was finally approved by the EU Parliament. GDPR replaces
the Data Protection Directive 95/46/EC and was designed to harmonize data privacy laws across
Europe, to protect and empower all EU citizens data privacy and to reshape the way organizations across
the region approach data privacy.

The Commissioner for Information of Public Importance and Personal Data Protection presented the
Government with the Model of the new Personal Data Protection Law which is to the greatest extent
possible, harmonized with the General Regulation. Hopefully the implementation of the new Law will begin
at the same time as the European regulation - in April 2018.

The aim of this text is to indicate the current situation, and a possible solution in Serbia and European Union.

Keywords: Internet, Facebook, Google, personal data, privacy, Europe, GDPR
Kljuéne reéi: Internet, Fejsbuk, Gugl, li¢ni podaci, privatnost, Evropa, GDPR
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USPOSTAVLJANJE DIPLOMATSKIH ODNOSA IZMEDU SAD-
A I KNEZEVINE SRBIJE U XIX-OM VEKU

1. Uvod
1.1. Prvi sluzbeni kontakti SAD-a i Srbije 1867.

Prvi pokus$aj uspostavljanja sluzbenih veza izmedu SAD-a i Knezevine Srbije vezan je za
konzulat SAD-a u Rumuniji. Luj Cepurin, prvi konzul SAD-a u Rumuniji 16. maja 1867. godine u
svom pismu upuéenom Stejt Departmentu saopStava da je Srbija raskinula svoju zavisnost od
Turske, dobila vlastitog kneza i da Rusija, Fancuska, Pruska, Austrija, Italija, Engleska ve¢ imaju
svoje predstavnike u Beogradu. Predlaze da nadleznost konzulata u Rumuniji bude proSirena i na
Srbiju. Dobivsi odgovor Vilijama Sivarta, tadasnjeg drzavnog sekretara, Luj Cepurin je ovlaséen
da “predlozi licnost koja bi mogla obavljati funkciju americkog konzularnog agenta u
Beogradu* .4%

Srpski konzul u Rumuniji u tom periodu bio je Kosta Magazinovié¢ koga je Luj Cepurin
upoznao sa namerom svoje vlade i predlozio da Srbija sama predlozi odgovarajuéu li¢nost.
Navedeno je da bi bilo pozeljno da ona bude americki drzavljanin. Na svoje pismo upuceno
tadaSnjem ministru inostranih poslova Knezevine Srbije Iliji Garasaninu, dobija pozitivan odgovor.
Predlog o uspostavljanju konzularnih odnosa sa SAD-om je prihvaé¢en, medutim, u tom periodu
nije se mogla naci li¢nost koja je ameri¢ki drzavljanin u Srbiji. Luj Cepurin u slede¢em pismu 10.
decembra 1867. saopstava Stejt Departmentu da: ,, lako bi srpska vlada primila sa velikom rados$¢u
konzularnog agenta Sjedinjenih Americkih DrZava, ipak bi joj bilo daleko draze ako bih ja bio
akreditovan kod NJ. V. Mihaila Obrenovica III, kneza Srbije, na isti nacin kao $to sam kod kneza
Rumunije, posto su obe vlade u istom poloZaju prema Turskoj, naime sasvim nezavisne od ove
carevine. %’

Medutim,1868. godine ubijen je knez Mihailo $to je uticalo na prekid daljih pregovora. Sa
druge strane, Luj Cepurin preimenovan je za konzula u Budimpesti, ¢Gime se nasao u drugoj poziciji
prema Srbiji.

436 Ranko Petrovié. Jedan vek odnosa Jugoslavije & SAD, (Beograd, 1992), 12.
437 |bid. 13.
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2. Stanje unutar drzave u SAD-u

Pre nastavka daljeg upoznavanja sa procesom uspostavljanja diplomatskih odnosa, zeleli
bismo da ukazemo na odredene istorijske Cinjenice koje smatramo relevantim za potpunije
razumevanje pomenutog procesa.

Neposredno pre dolaska do prvog kontakta 1867. godine, SAD su bile suocene sa ubistvom
predsednika Linkolna. Zatim je pokusan atentat na predsednika Garfilda. Takode, velike posledice
na unutras$nju nestabilnost ostavio je gradanski rat izmedu Severa i Juga i rat sa Spanijom zbog
patronata nad njihovim bivS§im posedima u Americi kako navodi Ranko Petkovi¢ u svojoj knjizi
,Jedan vek odnosa Jugoslavije i SAD-a“.

3. Srbija kao nezavisna drzava — Berlinski kongres 1878.

Sanstefanski mir i stvaranje Velike Bugarske uzrokovali su veliko nezadovoljstvo u
Knezevini Srbiji jer teritorije oslobodene u ratu protiv Turske nisu usle u sastav zemlje. Sve do
tada KneZevina Srbija se u spoljnjoj politici oslanjala na Rusiju, medutim, zanemarivanje srpskih
interesa u pomenutom dokumentu uslovili su okretanje srpske vlasti ka Austro-Ugarskoj. Velike
sile koje su ucestvovale na Berlinskom kongresu nisu mogle da dozvole prihvatanje odredbi
Sanstefanskog ugovora tako da je nova raspodela teritorija ponovo dovedena u pitanje. Srbija je
svoj put ka nezavisnosti videla preko Beca. Ministar spoljnih poslova u tom trenutku Jovan Risti¢
stupio je u kontakt sa grofom Pulom Andrasijem. Predlog zvani¢nog Beca je bio sledeci: da Srbija
u naredne tri godine izgradi zeleznicku prugu od Beograda do NiSa i da u cilju bezbedne plovidbe
Dunavom, srpska vlada dozvoli Austro-Ugarskoj ¢is¢enje Dunava u koritu Perdapa. Zauzvrat bi
Austro-Ugarska dala Srbiji podrSku u priznavanju njene nezavisnosti 1 teritorijalnom uvecanju na
jugu i jugoistoku, kao 1 vezu sa svojom Zeleznicom, posle zavrSetka pruge kroz Srbiju. “Najtezi
uslov... bio je da se Srbija odrekne svake pretenzije na Sirenje na zapad prema Bosni 1 na jugozapad
prema Novom Pazaru i Mitrovici jer su to austrijske interesne sfere”.*3®

U avgustu 1878. godine knez Milan Obrenovi¢ proglasio je, nakon odluke Narodne
skupstine, nezavisnost Knezevine Srbije. 10. avgusta u “Proklamacija mom narodu”, koja je
saops$tena u listu Srpske novine, knez Milan se obraca slede¢im re¢ima: ... USavsi u red nezavisnih
drzava Srbija je na sebe primila mnogo vecu odgovornost, kako za svoje spoljne odnoSaje tako i za
svoj unutrasnji rad. Srbija mora biti slozna, ozbiljna... da sad vie no ikada obezbedi sebi simpatije
evropskih drzava koje su nas primile u svoju sredinu. Spolja mudri, a unutra ¢vrsti odnos$aji-to su
jedini putovi na kojima moZe procvetati nezavisna Srbija.”**® Povodom proglasenja nezavisnosti
9. avgusta 1878. najavu sveCanosti oznacila je istovremena paljba iz viSe vatrenih oruzja sa
gradskih bedema i zvuk zvona sa svih beogradskih crkava. Specijalno za ovu priliku, u Narodnom
pozoristu se igrala alegorija Markova sablja. Sa danasnjeg Trga Republike (Pozori$ni Trg-stari
naziv), uz pratnju vojne muzike, krenula je ka knezevom dvoru svecana no¢na povorka sa bakljama

438 Cedomir Popov, Dragoljub R. Zivojinovic, Slobodan G. Markovi¢. Dva veka moderne srpske diplomatije. (Beograd:
Institut za evropske studije, 2013), 58.

439 Srpske novine, 10. avgust 1878.
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1 muzikom. Nezavisnost je izmedu ostalog znacila mogucnost uspostavljanja punopravnih
diplomatskih i konzularnih odnosa i zakljucivanje trgovinskih konvencija sa drugim zemljama.
Veé je 1879. zakljuCen stalni trgovinski ugovor sa Engleskom, nedugo zatim i sa Austro-
Ugarskom. Medutim, pregovori sa Austro-Ugarskom vodeni su znatno duze zbog njihovog velikog
politi¢kog znacaja. On se ogleda u priznanju teritorijalnog suvereniteta i integriteta knezevine i u
oslobadanju od prethodno sklopljenih ugovora koje su druge drzave imale sa Turskom, a kojih je
Srbija morala da se pridrzava.

U tom kontekstu, moze da se posmatra spremnost srpske vlade na zakljuc¢ivanje ovakvih
ugovora i sa SAD-om. Zapravo je potpisivanje trgovinskih ugovora sa Engleskom 1879.godine
privuklo paznju ameri¢kog poslanika u Becu Dzona Kasona koji je o tome obavestio svoju vladu
uz predlog uspostavljanja politickih i ekonomskih veza sa Knezevinom Srbijom.

4. Nastavak pregovora 1879. 1880. i 1881. godine

SAD su za vreme trajanja Berlinskog kongresa 1 nakon njegovog zavrSetka pomno pratile
Sta se deSava na evropskom kontinentu. Iako tada nisu uc¢estvovale u raspodeli mo¢i izmedu velikih
sila ipak su bile zainteresovane za deSavanja na Balkanu i usmerene na to Sta ¢e se desiti sa
Turskom, odnosno, koja je od velikih sila najvise na dobitku u slu¢aju njenog raspada. Ono $to je
za SAD bilo bitno jeste da njena ekonomska i trgovinska ekspanzija ne bude ugrozena. Poslanik iz
Beca. Dzon Kason izvestavao je Stejt Department o svemu Sto se deSava u Evropi. Navodeéi da
Engleska, Austro-Ugarska, Nemacka, Italija planiraju da u Beograd postave svoje ministre
rezidente, predlagao je dai SAD otvori svoje konzularno predstavnistvo. Saznavsi iz beckih novina
da je njegova zemlja priznala nezavisnost Knezevine Srbije, DZon Kason je uputio pismo Stejt
Departmentu o potvrdi ove vesti.

“Dobio je odgovor od drzavnog sekretara za inostrane poslove Vilijema Evarta, 2.
decembra 1878. koji mu je rekao da SAD za sada ne nameravaju da uspostave odnose sa
“dunavskim kneZevinama”, ve¢ da ée imenovati konzule u mestima gde to bude potrebno”.*4

Dzon Kason krajem godine odlazi u Vasington gde ostaje do avgusta 1879. Nakon povratka
nastavlja aktivnost uspostavljanja trgovinskih i drugih odnosa sa Srbijom.

Poseta americkog poslanika u Becu Srbiji bila je zakazana za 20. oktobar 1879. Tog dana
susreo se sa ministrom inostranih poslova Jovanom Risti¢em, ministrom finansija Vladimirom
Jovanovi¢em i tadaSnjim knezom Milanom: ,,Glavna preokupacija srpskih predstavnika bila je da
1 fakticki 1 formalno budu jednaka i ravnopravna strana u ugovorima koje ¢e potpisati sa SAD”
(Petkovi¢, 1992: 16). Sa druge strane, americka vlada trazila je status najpovlaséenije nacije kako
se ne bi nasla u gorem polozaju u odnosu na druge zemlje koje ve¢ imaju zakljucene ugovore sa
Srbijom.

Dalji pregovori i8li su sporim tokom zbog smene vlasti u Srbiji (umesto Jovana Ristica koji
je bio predstavnik Liberalne stranke, dolazi Milan Piro¢anac na mesto predsednika vlade. Bio je
¢lan Naprednjacke stranke i zastupnik okretanja ka Austriji). U meduvremenu DZon Kason odlazi
u Vasington kako bi u¢estvovao u kampanji za izbor u Predstavnicki dom Kongresa.

440 Ranko Petrovié. Jedan vek odnosa Jugoslavije & SAD. (Beograd, 1992), 15.
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Dragoljub Zivojinovié u svojoj knjizi U potrazi za zastitnikom navodi, izmedu ostalog, da
je nezainteresovanost Jovana Risti¢a u velikoj meri doprinela prekidu tadasnjih pregovora.
“Uostalom, Risti¢ je ubrzo izgubio volju i interesovanje da Sto pre zakljuci ugovore sa SAD-om.
Njegovu paznju i energiju privlacilo je mnogo vaznije pitanje, od sustinskog znacaja za Srbiju:
pregovori i zakljugenje Zeleznickih i trgovinskih ugovora sa Austro-Ugarskom*®.*4

Ponovni nastavak pregovora uspostavljen je krajem 1880. godine. Srpski ministar spoljnih
poslova Cedomilj Mijatovi¢ obavestio je DZzona Kasona da bi vlada Srbije pozdravila dolazak
diplomatskog predstavnika SAD-a u Beograd. Odgovor je dobijen 1. februara 1881. gde DzZon
Kason obavestava da je njegova vlada sa “velikim zadovoljstvom prihvatila, kao izraz prijateljskih
oseéanja srpske vlade, njenu Zelju da u Beogradu ima predstavnika Sjedinjenih Drzava.44?

Medutim, sa druge strane, Knezevina Srbija u tom periodu nije bila u moguénosti da
imenuje svog predstavnika u SAD-u iz finansijskih razloga, ali je izrazila zelju i spremnost
prihvatanja njhovog poslanika onog trenutka kada se VaSington odluci na to.

Nakon predstavnickih izbora Dzon Kason postaje ¢lan Predstavni€¢kog doma kao kandidat iz
Ajove, dok je dalje pregovore sa Srbijom preuzeo generalni konzul SAD-a u Rumuniji, Judzin
Skajler.

“Na predsednickim izborima u jesen 1880. ponovo pobeduje Republikanska stranka a za
predsednika je izabran Dzems Garfild. Drzavni sekretar postaje DZzems Blejn. Zbog toga su
pregovori sa Srbijom prekidaju do maja 1881.godine... krajem maja 1881. Garfild i Blejn ovlastili
su Skajlera da sa predstavnicima Srbije pregovara, zakljuci i potpiSe ugovor o trgovini i plovidbi,
konzularnu konvenciju i ugovor o zastiti patenata”.*43

Judzin Skajler dolazi u Beograd 21. juna radi nastavka pregovora o trgovinskom ugovoru i
konzularnoj konvenciji. Predlagano je da one budu izradene po modelu ugovora sklopljenog
izmedu SAD-a i Rumunije, s tim, $to bi kod trgovinskog ugovora doslo do odredenih izmena zbog
posebnih odnosa Srbije sa Austro-Ugarskom. Ministarski savet Knezevine Srbije odobrio je 28.
juna 1881. Nacrt konvencije o trgovini i nacrt konzularne konvencije. Predvideno je da oba ugovora
traju narednih deset godina 1 njihova vaznost se automatski produzava sve dok se jedna od strana
ne izjasni drugacije. Istog dana zakljucena je Tajna konvencija izmedu kneza Milana i1 Austro-
Ugarske bez znanja vlade. Njome su priznate brojne povlastice Habsbur§koj monarhiji 1 jasno je
izrazena austrofilska politika kneza Milana. Na osnovu ove konvencije “...obavezao se da nece
nista uraditi na menjanju poloZaja Srbije u svetu, bez habsburskog odobrenja”.*44

Sporne tacke ugovora izmedu SAD-a i KneZevine Srbije ticale su se nepostojanja zakona o
zastitnom znaku (zastavi). Kao resenje ovog problema Mijatovi¢ je predlozio potpisivanje novog
protokola kojim se Srbija obavezuje na donoSenje novog zakona o tom pitanju. U svom izveStaju
vladi Skajler je opisao svoju posetu Beogradu i detalje razgovora o buducim trgovinskom i
konzularnom ugovoru. Zatrazio je ovlasé¢enje od svoje vlade za potpisivanje pomenutih konvencija.

Na kraju svog pisma naveo je da se detaljnije informisao o trgovini Srbije 1 “...otkrio da Srbija

441 Dragoljub Zivojinovi¢. U potrazi za zastitnikom. (Beograd: Albatros Plus, 2010), 20.

442 Ranko Petrovié. Jedan vek odnosa Jugoslavije & SAD. (Beograd, 1992), 16.

443 Dragoljub Zivojinovi¢. U potrazi za zastitnikom. (Beograd: Albatros Plus, 2010), 23.

444 Milorad Ekmetié. Istorija Srba u Novom Veku (1492-1992). (Beograd: Zavod za udZbenike, 2008), 314.
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izvozi u SAD suve §ljive u vrednosti od million dolara godiSnje. To pokazuje da ‘postoje Siroke
moguénosti za nasu trgovinu sa ovom zemljom*.**°

Zapravo, jo§ za vreme uspostavljanja prvih kontakata, 1. juna 1879. godine knez Milan je
doneo ukaz o postavljanju Gerharda Jansena “stanovnika njujorS$kog” za pocasnog srpskog
konzula. Gerhard Jansen je bio Sef njujorSke kuce “Jansen and comp* kako saznajemo iz radova
Ljube Popovica iz Arhiva Srbije, koja je poslovala sa trgovackog ku¢om Riste Paranosa iz Srbije.
Jansen je izabran upravo na njegov predlog, dok se njihovo poznantsvo zasnivalo na uzajamnom
poslovanju, izvozu i uvozu suvih §ljiva.

Pocetkom oktobra 1881. Skajler je dobio potrebna ovlaséenja za potpisivanje ugovora.
Dokumenti su potpisani u Beogradu 2. oktobra 1881. godine od strane americkog generalnog
konzula u Bukurestu JudZina Skajlera i ministra inostranih poslova Srbije Cedomilja Mijatovica.
Time je zvani¢no okoncan proces isprekidanih pregovora od 1879. godine.

5. Postupak odobrenja u Narodnoj skupstini

Nakon potpisanih trgovinskog i konzularnog ugovora, Vlada Srbije uputila je konvencije
na odobrenje Narodnoj skupstini. Zasedanje Narodne skup$ine odrzano je 25. januara 1882. godine.
Predlog je prvenstveno upuéen na razmatranje Zakonodavnom odboru dok je rasprava o spoljnjoj
politici vlade zapocela 1. februara 1882. Predstavnik pomenutog odbora Porde Nesi¢ izvestio je
da su odredbe ugovora u skladu sa zakonima Srbije i1 da su zakljuceni na nacelu ravnopravnosti 1
prava najpovlaséenije nacije. Zakonodavni odbor predlazio je prihvatanje ugovora Narodnoj
skupstini.

U procesu rasprave u Skupstini diskutovalo se o pravu priznavanja statusa najpovlasenije
nacije i njenih posledica. lIzjave za prihvatanje ugovora uglavnom su dolazile od strane
predstavnika Naprednjacke stranke, dok je njihovo osporavanje bilo uglavnom od strane
opozicionih partija. Tako je, na primer, Nikola Pasi¢ zatrazio od Zakonodavnog odbora da mu
dostavi spisak proizvoda koje Srbija izvozi u SAD 1 visinu carine koju zemlja placa. Medutim
1zvestilac Nesi¢ je odbio da odgovori na postavljeno pitanje. Nikola Pasi¢ se u skladu sa tim izjasnio
za nepriznavanje ovih ugovora jer ne postoji saznanje kakve koristi 1 Stete 1z njih proisticu. Prema
istrazivanju Dragoljuba Zivojinoviéa, prigovor u vezi prava izuzimanja od vojne obaveze i prava
stranaca da sticu nekretnine u Srbiji obrazlozio je Milan Puri¢ re¢ima da: ,, Mi mozemo biti samo
nadnicari tih bogatih kapitalista®. Na izjavu Marka Popovica da bi americki proizvodi doneli Stetu
srpskim, odgovorio je Veljko Jovanovi¢ potpuno suprotnom tvrdnjom da bi, u slu¢aju nerodne
godine uvoz is SAD-a bio od koristi srpskoj privredi.

Predsednik vlade uzeo je re€ nakon burne rasprave u skupstini smatraju¢i da ona ne vodi
stvarnom sagledavanju posledica ovih ugovora ve¢ kritici rada vlade. 1zjavio je da nema saznanja
0 celokupnom izvozu u Sjedinjene Drzave i da ugovor ima, pre svega, politicku vrednost-ukudanje
privilegija i imuniteta koje Srbija ima prema Turskoj: “Za Srbiju je, gospodo, od neizmernog
politickog znacaja da zaklju¢enjem ugovora presece jednom za svagda i ovu zaostavsu vezu iz
Berlinskog ugovora. To je cilj vladine politike i to ¢e dovesti do polic¢ke i privredne slobode*.

445 Dragoljub Zivojinovié. U potrazi za zastitnikom. (Beograd: Albatros Plus, 2010), 25.
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Poslanik Rasa MiloSevi¢ izjasnio se u svom govoru o nedovoljnosti obrazlozenja za
prihvatanje ugovora. lako je postojalo saznanje 0 uzajamnom pravu najpovlascenije nacije nije
poznato §ta to znac¢i na osnovu americkih zakona. Dodavsi pritom “... da prava povlaSene nacije
ne vrede mnogo kad Srbija nema svoju trgovacku flotu”.

Svoje razloge ,,Za“ izneo je poslanik Marko Petrovi¢ smatrajuci da bi se odbijanjem ovih
ugovora nanela uvreda americkom narodu koji je popularan u celom svetu. Milan Milicevic€ i
Svetozar Stefanovi¢ podrzali su ovu tvrdnju.

U svom kasnijem obracanju predstavnik Odbora Ozerovi¢ napomenuo je da odbor nije
mogao da sazna sve podatke o ovom pitanju. Dodao je da Srbija izvozi suve §ljive i sirovu kozu i
da je u planu izvoz vina ukoliko Srbija dobije izlaz na solunsku luku. “S druge strane, Ozerovié¢
nije video opasnost od uvoza Zita i kukuruza u Srbiju”**®, jer bi pomenute proizvode uvozila samo
u slucaju nerodne godine. Potom se Nikola Pasi¢ ponovo javio za re¢ osporavajuéi tvrdnje
Ozerovica i kritikuju¢i nedovoljnu obazrivost vlade prilikom analize ugovora sa SAD-om.

Kako Zivojinovi¢ navodi, rasprava u Skupitini uglavnom se odnosila na strahovanja
opozicije po posledice ovih ugovora na privredu. Mnogi od njih uporezuju trgovinski ugovor sa
SAD-om sa onim koji je zaklju€en izmedu KneZevine Srbije 1 Austro-Ugarske, znajuci posledice 1
ogranicenja koje je on posedovao. Opozicija je strahovala u pogledu uticaja na domace zanatstvo,
trgovinu, privredu i isticala u prvi plan nejednakost izmedu dveju strana potpisnica ugovora.

Vladina vecina insistirala je na politickom znacaju ugovora koji se ogleda u zameni
kapitulacija i potpunoj ravnopravnosti izmedu drzava.

“Na kraju je vecina prisutnih iako bez prozivke glasala za predlozene dokumente.
Konzularna konvencija prihvaéena je bez ikakve rasprave**

O tome je istog dana od strane predsednika skupstine Popovica obavesten predsednik vlade
Milan Piroc¢anac. Poslanstvo u Bukurestu je dobilo telegram o prihva¢enim konvencijama sa
nalogom da se o tome izvesti ameri¢ki generalni konzul u BukureStu Judzin Skajler. Kako
odgovora nije bilo, Milan Piro¢anac je zatim uputio telegram drzavnom sekretaru SAD-a potvrdivsi
prihvatanje zakljucenih ugovora.

5. jula 1882. Senat SAD-a ratifikovao je obe konvencije. Predsednik Artur Cester potpisao
je prethodno pomenute 14. jula iste godine. Razmena ratifikovanih ugovora obavljena je 3.
novembra 1882. Godine u Beogradu i stupili su na snagu na dan obnarodovanja u Beogradu 27.
decembra 1882. godine.

Judzin Skajler postavljen je za opunomocenog ministra i generalnog konzula SAD u
Rumuniji, Grékoj 1 Srbiji.

6. Znacaj trgovinske i ugovorne konvencije
Prikazujuci istorijski kontekst krajem XIX veka imali smo za cilj bolje razumevanje ciljeva

1 teznji, pre svega srpske vlasti, za uspostavljanjem diplomatskih i trgovinskih odnosa sa
Sjedinjenim DrZavama. Kako je to period sticanja nezavisnosti KneZevine Srbije, prvenstveno su

446 Dragoljub Zivojinovi¢. U potrazi za zastitnikom. (Beograd: Albatros Plus, 2010), 29
447 |bid. 29.
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¢injene radnje koje bi potvrdile njeno oslobodenje od Turaka i priznavanja nezavisnosti. Vodena
tim povodom, srpska vlada je tezila zaklju¢ivanju ugovora sa §to ve¢im brojem drzava kako bi
prethodne kapitulacije (ugovori kojih je kneZevina morala da se pridrzava iako su oni bili
zakljuceni od strane Turskog carstva) prestale sa vazenjem. Priznanje medunarodnog subjektiviteta
podrazumeva izmedu ostalog i pravo na zaklju¢ivanje diplomatskih i konzularnih konvencija tako
da ugovori zaklju¢eni sa SAD-om imaju veliki politi¢ki zna¢aj. Kako Dragoljub Zivojinovié¢ navodi
u svojoj knjizi ,,U potrazi za zastitnikom*: “U pregovorima sa Amerikancima Risti¢ je otvoreno
trazio da se iz nacrta ugovora ukloni sve $to je slovom i praksom podsecalo na pot¢injen polozaj
Srbije 1 njenu zavisnot od Turske. Otuda Risti¢ viSe paznje poklanja sadrzaju konzularne
konvencije a manje trgovinskom ugovoru®“.**® Amerika u drugoj polovini XIX veka postaje sve
jaca trgovinska zemlja. Na osnovu pisanja Ranka Petkovic¢a njena zainteresovanost za evropski
kontinent, koja ¢e naglo porasti krajem Prvog svetskog rata, jo§ uvek nije bila intenzivirana kada
su u pitanju podele teritorija slabljenjem velikih sila. Zaklju¢ivanem konvencija sa Srbijom Vlada
SAD-a zelela je da obezbedi sigurno trziSte bez obzira na njegovu ogranicenost i1 izade u susret
teznji kneZevine pruzajuci joj podrsku u borbi za nezavisnost.

7. Zakljuéak

Uspostavljeni diplomatski odnosi izmedu SAD-a i KneZevine Srbije imali su pre svega
politicki znacaj Sto se i kasnije potvrdilo. Uzajamna saradnja svodila se na izvoz suvih §ljiva bez
razvijanja dubljih diplomatskih veza. SAD je svoju paznju preusmerila na Srednju i Juznu
Ameriku, na ja¢anje svog uticaja u Aziji. Srbija je u spoljnim odnosima teZila vodenju regionalne
diplomatije u stalnoj nedoumici i traZzenju partnera u Rusiji i Austro- Ugarskoj. Intenzivnija
saradnja izmedu ove dve zemlje pocece u toku Prvog svetskog rata, prilikom uspostavljanja
savezniStva sa silama Antante.

448 Dragoljub Zivojinovié. U potrazi za zastitnikom. (Beograd: Albatros Plus, 2010), 32-33.
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Sazetak

U radu ¢emo se baviti istazivanjem pocetka diplomatskih izmedu SAD-a i tadasnje Knezevine
Srbije. Na pocetku ¢emo ukazati na to kako je doslo do prvih kontakata i interesovanja za
uspostavljanje diplomatskih odnosa. Zatim, obradi¢emo proces pregovora i uticaja vlasti u drzavi
na njihov tok. Na kraju, pokuSac¢emo da uvrdimo znacaj i cilj uspostavljanja diplomatske
saradnje.

Summary

In this work, author will analyze begining of diplomatic relashions between USA and Principality
of Serbia in XIX century. First, we will present initial interest for establishment and first contact
between two states. Then, process of negotiation and government influnece on the further course.
In the end, we will point out the importance and purpose of that diplomatic cooperation.

Key words: USA, Principality of Serbia, XIX century, diplomatic relations, historical context,
importance, purpose

Kljuc¢ne reci: SAD, Knezevina Srbija, XIX vek, diplomatski odnosi, istorijski kontekst, ciljevi,
znacaj.
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Crynent: HeBena [lyunh
MenTtop: npod ap bussana Joanosuh I"aBpunoBuh
Wucturynuja: Exonomcku dakynrer, YauBep3utet y beorpany

PASMEPE HEJEJHAKOCTHU U YTUILAJ HA TVIOBAJIHY
CJIMKY

- Y3pouu, nocjeauue 1 Mepe 0opde NpOoTUB HejeHAKOCTH-

1. YBoa

16. janyapa tekyhe romune Oxfam International je o6jaBuo pesynrare cryauje o
HEjeJTHAKOCTH M cupomamTBy rnpeq CBeTcku eKOHOMCKH ¢GopyM y JlaBocy Koju mokasyjy na
OocMOpHIIa HajOOTaTHjUX Ha CBETY MOCe1yjy O0raTcTBO jeJHAKO OHOM Koje roceyje 3.6 Munujapau
HajCUPOMAIIHUjUX JbYIH Ha cBeTy. [lopehema paau, y mpeTxoaHom u3BemTajy Opoj HajooraTujux
KOjH Cy Y CBOjJUM pyKama Jp>Kaji UCTO OOTaTCTBO OMO j€ MIe3/1eceT ABa.

VY nocneamum aenenujama 20. Beka okyc je 6uo Ha Behoj edukacHocTH, ocTBapuBamy Behux
npodura, Taodanm3anyju Koja "pymm'" TpaHUIE IpikaBa MOBe3yjyhu Jpyne W cTBapu, pa3Bojy
TPaHCHAIIMOHATHUX KOMITaHUja KOje Cy OMTHO M3MEHHJIE CIMKY CBETa Y KOjeM >KMBHUMO WITO je
JIOBEJIO 10 Kpeupama IPYIITBa ca EHOPMHHUM pa3jidKamMa y JA0XOIMMa Koje Jajbe MPOY3pOKYjy
pasnuke y o0pa3zoBamy, 3aM0Cciey, )KHBOTHOM CTaHIap/Ay M HajBaXHUje — MOryhHOCTHMA 1a ce
yTHYe Ha CONCTBEHY cuTyanujy. [lodeTkom oBor MusneHujyma, mel)yTum, MOHOBO Ha BeJIMKa BpaTa
y pacripaBe yJa3u UTamke MPAaBUYHOCTH KOja je yBeK Ouiia MpoTuBTexka erukacHocTu. Tako cy ce
npea oBoronuiimbu CBETCKH €KOHOMCKH (opyMm y JlaBoCcy jaBWJIM HACIOBHM y MeAMjUMa Jaa
IIEJIOKYTaH POpPyM OCTaje Y CEHIM HEJeTHAKOCTH.

Crame HejeJHAKOCTH JaHac je Haj0oJbe OmMcaHo peueHHIoM ekoHomucTe Alan B. Krueger-a 44°
Jla je HEJeHaKOCT JOCTHUIJa HHBO KOJU W3a3uWBa HE3NIpaBy MOy MNPWINKA U TIPETHa j€
€KOHOMCKOM pacCTy.

OBgaj pax he caxero NnperCcTaBUTH KJbyuHe (PaKTOpe KOjH Cy MPOY3pOKOBAIN HEJeJHAKOCT,
nocienuile nmocrojeher crama u Mepe 60pOe MPOTUB HEjeTHAKOCTH.

449 Alan B. Krueger: The rise and consequences of inequality in United States, (govor u "Center for American Progress"
2012).
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2. ¥Y3pouu HejeqHAKOCTH

Janamme crame HEjeHAKOCTU IMPOY3POKOBAHO je HU30M (akTopa uYuju ce epeKTH
KOHCTAHTHO eabopupajy M joIl YBEK HE MOCTOjJH jEMHCTBEHO MHUIILJBEHE O HHHXOBOM JIEjCTBY.
Nnak, ynmeHUIe Koje HEIBOCMIIICHO 00janimaBajy rmoctojehe crame cy cieaehe: Beh mouerkom
21.8eka 3emsbe OECD-a koje y ToM MOMeHTY urHe 19% CBETCKOT CTaHOBHHILTBA YYECTBY]Y Y
MelyHapoaHoj TproBuHu ca 71% u cTpaHuM JAUPEKTHUM HHBecTulMjama ca 58%, HajOoratuju
MOjEeIMHIIN AYTUIMPAjy BPETHOCT CBOj€ BUIIEMUJIMOHCKE MMOBHHE 32 CaMO HEKOJIMKO TOJIMHA JTOK
MepUepy U aKBU3UIIMjE YHHE OMACHY NMPETHY KOHKYPEHIIH]H.

®daxTopu KOju Cy MPOY3POKOBAIHN pacTyhy HEjeTHAKOCT Cy riodaiu3aimja, TeXHOIOIIKI
nporpec, cnablbeme yTrllaja CHHINKATa Ka0 U HU3 JIPYrux (akTopa KOju MPOUCTUIY U3 HaIpe.
HaBeJICHUX.

2.1. I'nobanu3aumja Kao y3poK HejeTHAKOCTH

VY npBH MaH ce UCTUYY MMIUIMKAIMje riobanu3airje kKao peHoMeHa KOju je MO3HAT O]
JTaBHMHAa M KOjU c€ jaBjbao y TajmacuMa. OHO LITO MU, Y KOHTEKCTY HEj€JIHAKOCTH, 30BEMO
enobanuzayujom je caMo HeH IMOCIEeNbU Talac MPOY3pOKOBAaH WH(POPMATHYKOM PEBOIIYIIH]OM.
['moGanu3anyja moapasymeBa mpoliec IMUPeka U jayarka Be3a Ha CBETCKOM HHUBOY, PH YeMy He
TOBOPHUMO CaMO O €KOHOMCKHM, Beh ¥ 0 colujaHuM, KyITYpHUM, MTOJTUTHYKAM, OOPa30BHUM H
npyrum Be3ama. [locmarpajyhu Be3y riobanu3zaiije 1 eKOHOMCKOT pacTa yoyaBa Cce jacaH pE30H:
cBaka 3emsba he ce crHeuujaau30BaTH 3a IMPOU3BOAKY IPOU3BOAA U YyCIyra 3a Koje HMa
KOMITapaTUBHY IPEAHOCT, a ocTaje npousBoje he no6ujatu pa3MeHoOM ca APYruM 3eMibama Koje
he crenuTH cBOje KOMIIapaTMBHE INPEAHOCTH Yy IMpPOM3BOAKU. Pesynrtar monene paga H
crienMjaim3aluje je pacT NpoJyKTUBHOCTH, a CTOIE eKOHOMCKOT pacTa ce BUILECTPYKO yBehaBajy.
Toxom XX Beka, mpocevaH per capita 10xojak je ysehau mer myra.

Cymtuna mpoOJjeMaTUKe yTUllaja riio0ain3aiije Ha HEJeHAKOCT YIPAaBO C€ oryiena y
IIPETXO0/IHO] PEUYECHHUIIM Y KOjO] j€ HaBeAEeH pacT IPOCEYHOr JoXoTKa. Mako y mpoceuHom u3pasy
JIOXOJIaK pacTe, CUTyalHja je APACTUYHO PA3JIMINTa Kajia TOBOPUMO Ha HUBOY OJIOKOBA JIpiKaBa —
pa3BUjeHUX U Hepa3BUjeHUX. AICOJyTHA pa3/inKa Hajpa3BUjEHUX M HajHEpa3BUjEHUX 3eMajba Ce
HerpectaHo mnoBehaBa. McrpaxkuBama cy MokKaszana Ja je J0XOJaK Hajpa3BUjeHHX 3eMaba
KOHCTaHTHO pactao y nepuoay 1950-2000. roguse, 0K je 10X0/1aK y HajJHEPAa3BH]EHUJUM 3eMIbama
610 Mame-umie koncTanTan.**® Ca napyre ctpane, 1990-ux ce youasa TeHneHnuja pacta b/II-a
HaJMHOTOJbYIHMjUX 3eMasba, Muauje u Kune, no cronama ymHorome Behum o1 OHUX Koje Oenexe
Hajpa3BUjeHuje 3eMIbe (5-6,5% ycnen vera ce Ha3WBajy MOOMTHUIIMMA rioOanmu3amuje). Pazmor
OBOTa je CBakako, HIa crapTHa BucuHa bJII1-a, ma cBaku Jajbu pacT UCTOT je pelaTUBHO Behu
noctoTtak npehammer bJII1-a. 'mobanu3amnuja je omoryhuiaa MHOrMM 3eMJbaMa IOCTYITHOCT HOBUX
pecypca, YKJbyunBame y MeljyHapoHe TOKOBE TPrOBUHE, Mpelia3ak ca pypalHe MPOU3BOIKE Y
¢dabpuxe. Bucoko pa3BujeHe 3eMibe, ca JApyre CTpaHe, Cy Beh [ocCTuUIlie BHCOKE HHUBOE
NPOAYKTUBHOCTH, I1a CBaKU JAaJbU PACT MOpa OUTH MapruHasaH.

430 poverty in an Age of globalization, (Washington DC : World Bank, 2001).
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CraBspame y KOHTEKCT Tio0anu3aiuje, EKOHOMCKOT pacTa U HEjeHAKOCTH U MOKYIaj /1a
ce n00Mjy jeNMHCTBEHU 3aKJbyUIld O FHHXOBO] BE3U j€, HAXKAJIOCT, TeXKak mocao. He mocroju
JEIMHCTBEHO MUIIJBEEHE O YTUIIA]y TJIo0anu3aluje Ha HejeJHAKOCT, alli CBAKaKO Ce UCTa HAaBOJU
Kao OMTHA OJIpeIHUIIA KpeTama HejeqHakocTh. Ca jeJHe CTpaHe MOCTOjU MHUIIJBEHE J1a Cy KOPUCTH
0J1 TIo0anu3alyje U MPUBPEIHOT pacTa OTHILIC Yy pyKe HajOOTaTHjuX, a JJa CHPOMAIITHH CJIOj €BH
HUCY HCKyCWIM Io3uThBHE edekre. Ca apyre cTpaHe, Mak, IOCTOje U HaJla3M Jia je pacT OCTBApEH
y 3emsbaMa nonyT Wumuje m KuHe moHEKie ypaBHOTEXKMO TIIOOATHY CIHKY jep HakKo je
WHTEPHAIMOHATIHA HEjeTHAKOCT HEMUHOBHO pacia, riio0aiHa HejemrHakocT ce cmamyje ox 2000.
roguHe. HampaBibeHW mNOManM cy 3Ha4ajHU, MPHUCTYN YyCIyraMa 3JpaBCTBEHE 3allTHTE |
oOpa3oBama je 00JbH, YKYITHO CBETCKO OOTaTCTBO je Behe, anu je HejeHAKO PACTIOACIHEHO O YEMY
CBEZIOYM U TO J1a je BHIIE O MOJOBHHE MPUXOJa ocTBapeHux y nepuoay 1988 - 2008, ormano Ha
5% wnajborarujer CTaHOBHMINTA, TOK JACCETHHA HajCHPOMAIIHH]eT CTAHOBHUINTBA HUjE OCETHIIA
edekre pacra. Kaksa he curyarnuja 6utu y OynyhHOCTH TOMHHAHTHO 3aBUCH OJI KPETama CTOIe
pacra b/Il1-a y HajMHOTOJBYTHHjUM 3eMibaMa. Tomac [Tukeru, TBOparl kanutaiHor nena "Kamuran
y 21.Beky" cmaTpa 1a O HEjeTHAKOCT MOTJIa ONaAaTu YKOIUKO ce 10 2050.HacTaBu OBakaB TPEHI.

2.2. TexHOJIOWIKH Nporpec Kao pakTop HejeqHAKOCTH

Hpyrn 3Hayajan ¢GakTop KOjU NETCPMUHHILNE HEJETHAKOCT je TEXHOJIOIIKU IPOTpPEC.
Hayynnum w3 oBe 001acTH HEPETKO HCTUYY TEXHOJOTHj)y Kao TiaBHH (akrtop pacrtyhe
HejenHakocTu. MIHOBalMje U TeXHOIOTHja HeaBocMuUciieHo Bojie pacty b/II1-a, mpoaykTuBHOCTH 1
e(UKaCHOCTH, ajli CBU OBU MO3UTHBHU €QEeKTH Cy HepaBHOMEpHO pacnopehenu melhy zemsbama.
Ca TexHOJIOIIKOI acleKTa I0CMaTpaHo, IMOCTOje OrpoMHE pasziuke Mely 3emibama, TOTOBO
NOTIyHA MOJapu3aluja y NpUMEeHH CaBpeMeHUX TexHosoruja. [lojenunu ayropu oBaj heHOMEH
Ha3UBajy "TEXHOJOLIKUM anapTxejaoM" pa3BHjeHUX 3eMajba HaJl OHUM Y pa3Bojy. UnmeHuna je aa
Bute o 80% naTeHara perucTpoBaHMX Yy 3eMJbaMa y pa3Bojy MOTHUY OJ1 pe3HJieHaTa pa3BHjeHUX
3eMaJba.

Erik Brynjolfsson, npodecop MenanmeHTa Ha amepruukoM yHuBep3utety MIT, Hanmomume
Ja y TpuBpeAaMa Koje JOMHUHAHTHO II0YMBAJy Ha TEXHOJOIIKOM HANpeTKy IOCTOjU JaKo
(daBopr30Balke€ HEKOIMIIMHE YCHEIIHUX WHAWBUIyajala KOju Cy YCHelu 3axBajbyjyhu
COIICTBEHOM TajieHTy u cpehu. Ca qpyre cTpaHe, 11€0 je[aH Clloj Cpeme Kiace OMBa UCTUCHYT ca
CBOJUX paJHUX MECTa yclie/l TEXHOJIOUIKOT HalpeTKa U MpecTaHKa MoTpede 3a BUXOBUM PasioM.
AyTtomaru3zanygja rnpoteca pajga eIMMHUHUIIE YATaB CET PaJAHUX MECTa MOMYT aAMUHUCTPATUBHHUX,
NPOM3BOJIHUX U IPYTUX pajJHUKa, Cpelba Kiaca ocTaje 06e3 mocia, 0K pacTe TpaKmba 3a BUCOKO
KBJIM(UKOBAHOM paJHOM CHAaroM M pagHOM CHAaroM Koja Ou o0aBspana MaHYyEJHE,
HHUCKOIIPOAYKTUBHE mocioBe. [lonasu, nakie, 10 Hojapu3aiuje TpaKme 3a 3anocieHuMa. Ha
cTpaHu noHyne, mehyrum, npomene Hema. Cpelma Kiiaca M Jajb€ HYIU ycIyre paja u y TOM
MOMEHTY HacTaje TUCKpPENaHIa MOHYAE M TPAXKIE 3a pajoM, I0jaBa HE3alOCIEHOCTH M Maja
YKUBOTHOT CTaHJapAa. YKOJIUKO He Jol)e 10 mpekBanudukalrje Ha MHULMjaTUBY PaJHHUKA, TTOCTOJU
BEpOBaTHONA OCTAaHKa y CTamby HE3alOCICHOCTH Y TyroM poKy. To ca coboM HOCH HU3 HETaTUBHUX
UMIUTMKaIMja y BUJly 3acTapeBama, Ia U ryosbemha KOMIETEHIMja, He3a10BOJbCTBA U CTpaxa o
MIOHOBHOT' YKJby4HMBama Ha Tpxkumre paga. Kpuza uz 2008. roaune je moropiuana moctojehy
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KOHCTaJallMjy CTBapW yclen TYOWTKa paJHUX MecTa, Mpolajama KOHTJIOMEpara M BEIUKUX
KOPIIOPAaTHUBHUX CKaHJana rypajyhu Beh 10BoJpHO Hapacily HEjeHAKOCT.

busnuc Mozen KoMmIaHuja ce Mema, BUIIE HUCY YCHEIIHE OHE KOje Cy TPaJWuIIMOHAIHO
KaIUTaTHO MHTEH3UBHE U KOj€ yJIaXXy Y HEKPETHUHE U TIOCTPOjeHha, Beh oHe Koje ylnaxy y JbyJICKU
KaluTaj T) ”YHBEHTUBHE TMOjeIUHIIe Koju he CBOjUM HjejamMa HAIIPaBUTH 320KPET y MOCIOBAY.

Brynjolfsson ykasyje Ha MoryhHocT mpuOeraBama "JakimuM peniewkuMa’ y MocioBamy.
YMecTo aHrakoBamba KOHCYJTaHATa, MOXKE C€ MPUMEHUTH COPTBEPCKO PEUICHE HIU YMECTO
ylarama y JAW3ajH COINCTBEHHMX AaIUIMKalldja MOXEMO ITOCETHYTH 3a "ApyruMm Hajoospum",
noctojehum pememem Ha TpRUIITY. KBamurer he Moxaa OMTH YHEKOJIMKO HIKH, JIH j€ 3HaYajaH
u3Hoc HoBHa ymrehen. HewsocraBHa aconmjanyja TEXHOJIOIIKOT TIporpeca je amephuka
CuIMKOHCKA JI0JIMHA Kao CEUILTE CBUX MarHara y o0JIacTH caBpeMeHe TexHonoruje. Heperko ce
Hamehe W muTame, Aa JH, OCUM HITO PENpPEe3eHTYje TEXHOJOUIKH MPOrpec, OHa M JOIPHHOCH
HEjeIHAKOCTH jep YMILCHMLIA je Ja Cy HeKa o HajBehux 3aokpeTa 21.Beka y 0061acT TEXHOJIOTH]e
HacTaja yrnpagso Ty.

Wnak, jenHa cTpyja UCTpakuBaya HAIOMHEGE JIa je, YIPKOC yOp3aHOM TEXHOJOUIKOM
HANpeTKy ¥ MH(POPMATUYKO) PEBONYIHjU MOTPeOHO 3HAYajHO BpeMe Kako O CBe MpeauKIvje
NOjeIMHUX Hay4YHHKa Ouiie ucnymeHe. UnmbeHHIa je Ja poOOTHKA, BElITayKa WHTEIUTCHIH]a,
coTBepH Memajy CIMKY CBETa, alH JbYJACKO MPOMHUILBAKE, AaHATUTHYHOCT M PEaroBame Y
JTUHAMAYHOM OKPYXXEHY TEIIKO MOTY OMTH 3aMEHCHH TEXHOJIOTHjOM U TO Y PEIaTUBHO KPATKOM
U CPENIHEM POKY.

[lojenan HayYHUIM WUCTHYY Ja caMa TEXHOJOTHWja HHje KPHBA, Kao INTO HHU OOTaTH
MIOjEIMHIIA HUCY a TIPUOPHU KPHBH 3a HejeHaKocT. Tpeba caryieati Ha KOjU HAYUMH TEXHOJIOIIKH
porpec Mema Mnocryyiare (QyHKIHOHUCAKkA MPUBPEIHOT CHCTEMA, a TIOTOM C€ MPWIATOJUTH H
UCKOPUCTUTH HampeJak. 3aTo HEKU HAllOMUIbY Ja je pelleme pegopma oOpa3oBama, MOpecke
HNOJUTHUKE U MOJCTHIAja 32 OHE KOJjU Cy NMOroh)eHu TEeXHOIOMKHMM HampeTkoMm. Pedopmom ce
JUPEKTHO YTUYE Ha U3BOP Mpo0iieMa, 3a Pa3uKy OJf BUCOKOT OMOpe3HBamba BUCOKOOOPa30BaHUX
KaJIpoBa KOJU MMajy BUCOKE 3apa/jie, Jep TO j€ MPUpPOAHA KOMIIEH3all1ja 3a ’bUX0B 00pa30BHU HUBO.
Pedopmom 6u ce 06e30ea10 paBHOMpPaABaH MPUCTYN 00pa3oBamy, JeIHAKE IIaHCE U MOTYhHOCT
Harpe0Bama. JeIHO 0/1 MOTSHIIM]ATHUX PEIIeHha j€ J1a MOjeTUHIIA HCKOPUCTE TEXHOJIOTH]Y Y CBOJY
KOPHCT, a HE Jla MOCTaHy >KpTBa ucte. TuMe OU ce TPKUILTE paja yCTaOWINIIO U CMalkUo Ou ce
JUCTIApUTET Y 3aIl0CJIIEHOCTH M BUCHHHM 3apajia.

2.3. O0pa3oBame ka0 (paKTOp HejeJHAKOCTH

OO6pa3oBame je jemaH OJ Haj3HAYajHUjUX (PaKTOpa KOjU OMpenesbyjy HEJeIHaKOCT, a
HMCTOBPEMEHO j€ W Toy3AaH MyT 3a cy30ujame ucte. Y CAJl je ymazak y oOpa3oBHH CHUCTEM a
NPUOPH IETEPMUHICAH HUBOOM JOXOTKA MIOPOJIUIIE U3 KOj€ IeTE MMOTHYE.

HemoryhuocTt mpuctyma o6pa3oBHOM CUCTEMY yMambyje MOTYNHOCT Jia 1T0j€IMHITIN KOjU Cy poheHun
y CHUpPOMAIIIHUM MOpOJMIIaMa HampaBe UCKopak u cebu obezbene ceminjy Oynyhnoct. Ha Ty
EBpone u najbe ce 3HauajHe cyMe HOBIa U3 Oylera 0/1Bajajy 3a oOpazoBame. Y CjenIumeHUM
Awmepuukum Jlp>xaBama To HHje ciry4aj. Mako cy ynpaBo AMepuKaHIU TH KOjU IPONarupajy uiejy
BEPTUKAJIHE MOKPETIbUBOCTH Ka0 HAUYMH Cy30Mjama HejeHaKOCTH 1 00pOe MPOTUB CUPOMAIIITBA,

223



IbUXOBAa CTBApHOCT, OapeM y JOMeHy oO0pa3oBama, OOeMHIlbaBa OBaj KoHIenT. Hawwme,
NPUCTAIIUIIE UJIeje O BEPTUKATHO] MOKPET/BUBOCTH CMATPajy Aa je y clI000THOM JIPYIITBY KaKBO
je amepuuko Moryh mpernasak M3 jelHE JIOXOJOBHE TpyIe Yy JAPYry COICTBEHHM 3ajlarambeM H
pamom. [la 6u mpeTxoaHO OMII0 OCTBApUBO HEOXOTHO je 00e30equTH yjeHaueHE YCIOBE 32 CBE
JIPYIITBEHE CJI0jeBe.

Conmoror ca Crendopaa, Sean Reardon, HarnamnraBa ja je maHac mosioxaj y o0pazoBHOM
CHCTEMY JIOMHMHAHTHO JICTEPMHHHUCAH JOXOJ0BHUM ITT0JI0XKajeM rmopoauie. Pasnuke cy ounrienne,
jOII OJl MPEIIKOJICKOT 00pa3oBama, MPEKO OCHOBHOT M CpeAmer oOpazoBama 10 ojadupa
yHHUBep3uTeTa. McTpakuBaun cy mocMarpaii yYeHHKE KOjU MOTUYY M3 PA3IUYUTHX JOXOJOBHUX
rpyla Ha 3aBPIIHOM TECTY U YTBPAWIM J1a he yueHUK KOju MOTHYE U3 BUILIUX JAPYIITBEHUX CII0jeBa
U MMa TOAjeTHAKO H00ap pe3yaTaT Kao W HEroB MIKOJCKH JPYr MOPEKIOM U3 CHpPOMAIIHE
nopouie crehu yHUBEp3UTETCKY TUILIOMY ca BepoBaTHOhoM o1 75%. [locroTtak BepoBaTHOhE 32
JIETe U3 CHPOMAIIIHE MTOPOAMIIC je TpH IyTa Mamu. UnHM ce Aa je 60JbH MoKa3aTesb YCICIIHOCTH
JPYIITBEHH CTATyC HEro ycrnex y mkoid. [TocMaTtpajyhu uctu npumep anu Ha HHTEPHAITUMOHAITHOM
HUBOY, Aoia3uMo 1o cienehux momaraka: y CAJ] 50% mnanux ynucyje dakynrer, y Hurepuju
0,1%. O6paszoBuu ja3 je 1:500. To moBoau 3HauYajHO y MNUTame "aMEpUUKH caH" KOjU je
1931.rogune no6uo u nepuHUM]y na "KUBOT Tpeba na Oyne 600sbH, OOraTuju U UCIYHEHUJU 32
CBaKora, ca NpwiHKama 3a CBakora CXOJHO CIIOCOOHOCTMMA WM TOCTUTHYhy, 6e3 o03upa Ha
COIMjallHy TIPUMATHOCT MM OKOJTHOCTH pohema."*®! HejenmakocT mpucryma oOpa3oBamy nMa
JQYrOpOYHO IITeTHE nocienuie. HanMe, TaneHToBaHUM MOjeIUHIIMMA ce oHeMoryhaBa mpHucTym
00pa30BHOM CHCTEMY YMME CE€ Ha JyT'H POK CMamyje Opoj BUCOKOOOPA30BaHUX IOjeIMHAIA KOJU
CBOjOM MHOBATHUBHOIIINY, BUCOKOM MPOJYKTHBHOIINY ¥ TAJIEHTOM MOTY JONPUHETH IEIOKYITHO]
3ajeJHMIM. Ma KOJHMKO TaJICHTOBaHW OWJIM, IMOjeIuHIIM he BEpOBATHO 3aBPUIMTH Ha HUCKO
NPOJAYKTUBHHM M HHUCKO TUIaheHWM TOCIOBMMa Ha KojuMa Hehe MpYXHTH MaKCUMYM CBOjJHX
criocoOHOCTH 0e3 ajeKkBaTHOI oOpa3oBama. IIpeBeseHO y TepMUHE €KOHOMCKOI pacTa, oBO he
BOJIUTH YCIIOpaBamky €KOHOMCKOT pacTa U pa3Boja 3eMJbe.

Hanasu bpanka Munanosuha notBplhyjy rope HaBeneno. Haume, Munanosuh ucrtuue
3Ha4a] T3B JIOKAIMOHE IMpEMHUje JIEeTepMUHHUCAHE MecToM pohema. YUak 60% mnoTeHInjamHux
npuxoja AeTepMUHHILIE MecTO pohema, 20% aeTepMUHHILE MO3UIMja POIUTEhAa U COLMjaTHA
MOOWIIHOCT, IITO 3HA4M Ja Ha cBera 20% AO0XOTKa MOjeuHAIl MOXKE YTUIIATH CBOJUM 3aJIarambeM.
BpemeHncke cepuje mojgataka o jgoxouuma u3Mmely 3eMaspa ykasyjy Ha TO Aa cy Hajooratuju
CJIOjeBH CTAaHOBHHUIIITBA Y 3€MJbaMa y pa3Bojy M0 HUBOY JIOXOTKA TCK Ha HUBOY HajCHPOMAITHH]UX
y CAJ. Ilocraje, makne, Haj3HauajHHje Y KOM JAPYLITBY >XMBHUMO HE3aBUCHO OJ KJIacHE
NPUIIAAHOCTH Y KOHKPETHOM ApYyITBY. MunaHoBuh HaBoAM J1a je TMOTEHLMjATHO PELICHE OBE
cuTyaruje Op3 HampeIak caMe 3eMJbe WM Murparuje. UuHu ce ma je mpe OBO JAPYro penieme
TPEHYTHO aKTYeJIHO, UMajyhH y BHy BUCOKY CTOITy MUTpalHja.

OO0pa3zoBame ETepMUHHMIIE KacHHUje 3aMoCcIekhe W BUCHHY 3apajie, a CaMUM THM MMa JUPEKTHOT
yTHIIaja ¥ HA I0XOJI0OBHU ref. BucokooOpazoBana pajHa cHara ce 00Jb€ TO3UIMOHUPA U OCTBApYje
Bumie 3apaze. Ilpema uctpaxusawy MIT-a ren u3mel)y mpoceyHoOr IOXOTKa 3aloOCiIEHHX ca
JMIIIIOMOM CpEeJIibe IIKOJIE W BHCOKOOOpPa3oBHUX 3amociieHux O0wo je $17.411 3a mymkapue u

431 James Truslow Adams. The Epic of America (Library of Congress, 1931).
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$12.887 3a xxene 1979. roqune. OBaj BpenHocHu remn pacte u 2012. roguHe oH gocTixe cieache
uudpe $34,969 u $23,280, pecrexTunHo. >

VYKymaH 10X0/1aKk CBaKOT 3a[lOCIICHOT CE CacToje U3 JIBa Jeia: jeJJaH 0 Ce OJHOCH Ha caMmy
3apazy Kao JOXOAaK O]l pajia, JOK APYTH Je0 YKYITHOT 0XO0TKa YMHE TOXOLH O/ KanuTajia. 3apaia
Ce cacToju, MO TpaBWIy, OA (PUKCHOr W3HOCA M OJ BapHjaOWIIHOT Jella KOjU 3aBUCH Off
nepGOpMaHCH 3aloCIeHOr Ha paxy. Jloxoumu ox KamuTana MOTHYY Off yllaramba y XapTHje Of
BPEIHOCTH Ha TPKUILTY KAIIUTANIA, & FbeTOBH TUITMYHU OOJIMIY CY TUBUICH IE, KA TATHH JOOHIIH,
Kamare, peHTe U JIPYyTo.

Pa3nuke y HMBOY moxolaka MOTHYY OJ AMjaMETPAHO CYNPOTHE CTPYKTYpE J0XOJaKa
3alOCICHUX Ca PAa3IMUUTUM  O00pa3oBambeM UM Ha  PA3IMYUTUM  PAJHUM  MECTHUMA.
BucokoobOpa3oBanu 3amocieHy 3ay3uMajy Hajuenthe mo3wiuyje TOI MeHajepa 4yHja je yKylHa
3apaze AOMHHAHTHO JIeTEPMHHCaHA YYMHIIMMAa Ha pajHOM MecTy. Jlpyrauuje pedeHo, HUXOB
VKYIIaH JIOXO/IaK j€ OCETJbUBH]H Ha IPOMEHE IIEHEe aKIrja mpeay3eha Ha TPXKUINTY KamuTamna, Koje
uMa cBe Behm 3Hauaj y pasBHjeHHMM TpPXKHUIIHMM EKOHOMHjaMa, U Ha IPOMEHE y HHUBOY
neppopmancu. Kao Harpamy 3a oCTBapeHE YYMHKE, OCHM HOBYAaHHX OOHYCa, TOI MEHalepH
no0ujajy M mpoleHTyanHa ydemrha y BIACHHUINTBY IITO HAac MOHOBO Bpaha Ha 3aBHCHOCT O]
KpeTama LEeHa akKUuWja M TpXKUIITa KanuTada y uenuHd. Tomac I[lukerm ux HasuBa
CylepMeHaliepuMa 1 HaBOJM Jia j€ HEONXOIHO I0jadyaTH KOPIIOPATUBHO YIIPaBJbamkbe Kao BHIL
KOHTPOJIE OXOJIOCTH MEHAllepa YKOJIMKO BUXOBU OOHYCH BHILIECTPYKO Haauiaze nepdopmance.
Pesynarar je KoHIEHTpammja JOXOJaka OJl KamWTajga y pykama wmaior Opoja mo0po
MO3UIIMOHUPAHKX WiaHOBa ApymTBa. [IpeBeneno y opojke, y CAJl 1% Hajboratujux y pykama
npxu 1/3 xanurana (33%). Jowux 50% apymrsa y cBOjUM pykama UMa Mame 0]l 5% yKymHOr
kanutana. M y EBpomm je m3pakeHa HejegHakocT, ma je mopehema pamu, y pykama 1%
Hajooratujux 20-30% yKynmHOr KamuTana. Y MUHYJIMM JelieHHjama Jojla3u /10 YjeJHadaBama
JI0X0/1aKa OJ paJia U JOX0/aKa OJ1 KaluTajla y CTPYKTYpH YKYIHHX MpUMama 3arocieHuX, na je
caza crpykrypa 50-50%.

Ha npyroj ctpanu mpude ce Haa3e HUCKOKBATH(DUKOBAHH 3aIIOCICHU U3 CPEIhEe U HUKE
JIOXOJIOBHE KJiace. JoIr o/1 ceraMieceTuX roJJiHa MpoIuiora BeKa BbIXOBE 3apajie Cy KOPUTOBaHE
camo 3a edekre uHbIaMje, rna cy ocTajie peJaTuBHO HEMPOMEHEHE y 0HOCY Ha KpeTame bJII1-
a. Y3 KOHTHHYHpaHO pactyhe 3apajie BUIIIE KiTace U peIaTHBHO KOHCTAHTHE 3apaJie HIKUX CII0jeBa
Kao0 pe3yJTar ce MOKe JaBUTH caMo eKcIioaupajyha HejeAHaKoCT.

2.4. Crab/beme yTHIIAja CHHAUKATA Kao GaKkTop HejeHAKOCTH

VYapyxkuBame y CHHAMKATE oMOTyhaBaso je paJHHAIIMa Jia ce Oope 3a CBOja MpaBa U UMajy
BehM JHMCKpEMOHM MPOCTOp 3a MpPEeroBope ca MociojaBluMa. Y TMOCIEIHBUM JIelieHrjaMa
3a0emnexeHo je cnabsbehe yTHUIaja CHHANKATA IITO YTHYE Ha PacT HEjeHAKOCTH JOXO0/IaKa.

Y CA/Jl 1954. ronuHe 4iIaHCTBO Y CHHIMKATHMA j€ JOCTUTIIO CBOj MakcuMyM ca 38,4%
YJIAHCTBA U O] TaJa oBaj mporeHar naga. 2015.ronune, oaj mporieHar je usHocuo 11,1, a 3apane

452 MIT Tecnology Review, Technology and Inequality (https://www.technologyreview.com/s/531726/technology-
and-inequality/ pristupljeno sajtu 25.07.2017)
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YIaHOBa CUHMKATA Cy Y poceky omie Behe 3a 26% o1 OHUX KOjU HUCY OUIIM YIaHOBU CUH/IMKATA.
[Tpumapha ynora cuHIMKaTa Ouja je 3alITUTa MpaBa paJHuKa U o0e30eherhe BUlNX HaJ HUIA 32
3amociene. To je, ca ipyre cTpaHe, TOBOIUIIO JI0 CTarHAIH]j€ 3aMl0CIEHOCTH, jep ca UCTUM (POHIOM
HOBIIa y3 BHIIE 3apaje, kommanuje de facto mory 3amocnutu Mamu Opoj pagauka. Crora je
YYUHKOBHUTOCT CHHJIMKATa YIIUTHA — OHU MMOOO0JBIIABAjY MOJI0Ka] TPEHYTHO 3aIllOCICHUX, Al He
TCHEPHIITy HOBA PaJiHA MECTA WJIM YaK KOYe HACTAHAK UCTHX.

Paznor maga yuemha y cMHAMKAaTHMa jecTe pa3HOBPCHOCT ITOCIIOBA KOja C€ BPEMEHOM
jaBuia. JIok cy mOCIOBH OMIIM XOMOTEHW M YIJIABHOM MaHYEJIHOI KapakTepa, OO je JIaKIe
OpraHu30BaTH CUHAWKATe. BpemeHOM ce, MehyTHM, IMOCIOBH YCIOXKHaBajy, MEPCOHAIN3Y]Y,
nosehaBa ce y/1e0 3al0CICHUX Ca YHUBEP3UTETCKOM JHUILIOMOM IITO OTEKaBa OKYIJbAmkbe Y BUAY
cuHaukarta. [lapanenno ca riodanu3anujoM U ydemheM Ha CBETCKOM TPXKHILTY jaya M MPUTHCAK
3a BehoM MpoAyKTUBHOLINY U HIKUM jJEMHUYHUM TPOLIKOBHMA pajia IITO MOTUCKY]€ CHHIUKATE.
Tpxkumre qukTUpa HOBE ycioBe. Outsourcing MmojeAMHMX MOCIOBA Ha JAPYyre OpraHu3aimje Koje
UCTE TOCJIOBe 00aBibajy y KpaheMm poKy, ca Mame aHra)kKOBaHUX pecypca, Jakie edukacHuje,
ocTaBJjba 0€3 paHUX MecTa BEIUKHU Opoj JHIla.

CraBspajyhu y UCTH KOHTEKCT CUHAMKATE U HEJeTHAKOCT, IIOCTOjU MUILJBEHE J1a je TOKOM
80-ux u 90-ux roAuHa MpoIIora BeKa HEjeJHAKOCT mopacia 3a TpehuHy ympaBo 300r mana
yTUIaja CHHINKATA.

3. Ilocsienuue HejeHAKOCTH

AKTYEJIHOCT TeME HEejeJHAKOCTHU C€ AYTYje MHOTOOpOjHUM MOCIeANIIaMa KOje OHA U3a31Ba.
Hmnuinkanyje HejeTHaKOCTH Ce MOT'Y TOCMAaTpaTH ca BUIIE acreKaTa: COlUjaTHoOT, EKOHOMCKOT U
HOJUTUYKOM.

[TocmaTpaHO U3 COLMjaTHOT acHeKTa, HejeTHAKOCT MO3ULIUOHNPA MOJeUHLE Y Pa3IHIUT
M0JI0Ka] YMHEhH PUIIMKE 3a HAallPeI0Babe HEJeHAKO TOCTYITHUM. UNbeHHIIa 1a HEKO MTOTHYE U3
MIOPOJIUIIE Ca PEITATUBHO HIKUM HUBOOM JOXOTKa y OJIHOCY Ha MPOCEK APYIITBA MOXKE a IPHOPH
JUCKPUMHUHHCATH MOJEUHIIAa U YCKPATUTU MPUCTYN MOjeauHuM yciyrama. To he pesynroBatu
HE3a/I0BOJHCTBOM U KOH(IMKTHMA, MPOY3pOKOBauMMa O30WMJbHHX TpoOiieMa 3a 3ajeHHILy O
KOJUX je jenaH (QparmeHtanuja apymTsa. [lukern ymo3opaBa Ha OMACHOCT Ja JPYIITBO Y
OyayhHocTH MOXe JIMYUTH Ha oHO M3 19. Beka "u3 Bpemena Llejn OcTHH kana cy >KMBOTU M
Ccyn0uHe JbyIM 3aBUCHIIM O]l HACIEACTBA, a HE OJ] HUXOBOI TaJeHTa MM MPO(pEeCHOHATHUX
nocturayha".*>® ¥ konTekcTy moBe3aHOCTH HejeJHAKOCTH U COIUjaTHUX TTHTamba, BAXKHO je HcTahu
Ja ce mpoOieM HejeTHaKOCTH MOpa MOocMaTpaTH y LIMpeM KOHTEKCTY jep je HEOABOJUB O
CHPOMAIIITBA U COIHjalTHE UCKJbYyUeHOCTH. [l0ojamM cupomaIniTBa je BpeMEeHOM €BOJIyUpao O mojMa
KOJU C€ OJHOCHO HWCKJPYYHMBO HAa MaTepHjajHy JeNmpHBaIldjy 10 MMOjMa KOjU JaHac oOyxBara
HEJIOCTaTaK CpeACTaBa 3a HaMHUPEHE HAJOCHOBHHMJUX TOTpeda, MPEeKOo IUCKPUMHHAIH]E 0
HETOIITOBamka IOCTOJaHCTBA JbYIM U HEMOTYNHOCTH T10je€IMHIIA /1a YTHYE Ha CUTYaIlHjy Y KOjoj ce
Hanasm (voicelessness).

453 MIT Tecnology Review, Technology and Inequality (https://www.technologyreview.com/s/531726/technology-
and-inequality/ pristupljeno sajtu 25.07.2017)
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ConujayiHa HeCTaOMIHOCT wH3a3uBa 0€30e10HOCHU TpoOiaeM. MHOTH TOJHMTHKOJIO3H
o0pal)yjy Temy opykaHUX CyKoOa KojuMa je jelaH Of y3pOKa yIpaBO €KOHOMCKa HEjEeHAKOCT.
Onu yno3opaBajy Ja Cy MojeAnHn CyKoOu Beh HacTanmm yclieq HejeHAKOCTH, a JAa he u30uTu u
HEKU HOBU CYKOOHM YKOJMKO HEjeJHAKOCT, Kao M /0 cana, y OyayhHoctu Oyne mmana pacryhu
TpeHJ mocMaTpajyhu MHTepHAIIMOHATHU HUBO. J[p)kaBHE WHTEpPBEHIMjE Y JOMEHY (HCKailHe
KOHCOJIMJIAIM]e KOje Cy IMoIpa3yMeBae pacT HOPECKMUX HaMeTa, 3aMp3aBabe II1aTa, PO IyKaBamke
pagHOT Beka Kako Ou ce pacrepeTwin (OHIOBH NMEH3MjCKOT OCUTypama y3 mparehu pacT meHa
npexpaMOEHUX MPU3BOJIa JIOBENIE Cy 0 PEBOJITA U M3JIacKa Ha YJIHIE KaKo O ce IPOTECTBOBAJIO.
Hemonctpanuje y Inanuju, ['pukoj, U3paeny, Ununey u apyrum 3emsbaMa Cy MPOY3POKOBAHE
HECTAaHKOM CpeJihe Kilace U cBe BehuM pas3inMkaMa M3pa3uTo OOraTux W M3Pa3sHTO CHPOMAIIHUX
cnojeBa npymTBa. Ha oBo je ymo3opuo u Mehynapoauu monerapuu doug 2008. romumne, a
CUTYyall{ja ce MOoropilaBa u HaKoH eKkoHoMcKe Kpu3e u3 2008. rogune. Jbyau mocrajy cBECHU cHare
nobuja HajOoOTraTUjUX W KOHIICHTpAIMje MOhM y pyKama IOje[rHAala U TOYHbY Ja CyMBbajy y
OIIPaB/IaHOCT I0CTOjama Jp)KaBe Koja CTaje Ha CTpaHy OHUX Koju reHepuunry mnpoput. CAJL
npeamade Mo HEjeJHaKOCTH IITO UCTHYe M 30MIHeB BKeKHMHCKH, KOjU HCTHYE: ,,AMepHKa je
no3Boswiia noBehame conujanne HejenHakocTH. Ako je 1990. mupekTopcka miata y KOMIaHUjU
6una 70 myra Beha of npocedne amepuuke, caj je seha 325 myra. OMmanoBa)xeHa je paBeHOCT y
JPYLITBY, IITO j€ TeMesb CTabmIHOCTH apxkase”. %4

Hejennakocr, conujainu KOHQIMKTH KOjH €CKaIUPajy OpYKaHUM CyKOOMMa Y T10jeAMHUM
cUTyaljaMa cy ToceOHO MITETHH Yy 3eMJbaMa y pa3Bojy Koje HE TOCeayjy YHYTpalliby
crabmiHoCT, Beh ce Ha myTy TpaH3ummje Beh cyodaBajy ca KOMIUIEKCHUM MPOOIeMIMA.

[ToceOHe mocnenuIe HejeJHAKOCT UMa Ha EeKOHOMCKY peasHocT. HejeaHakoct HapymaBa
MaKpPOEKOHOMCKY M (PMHAHCH]CKY CTAaOMIIHOCT, KOHIIEHTpUITYhH cpefcTBa y pykama maior 6poja
MohHMX MojeauHalna oMoryhasa jgo0upame y KOPUCT UCTHX LITO Jajbe MpoayOsbyje HejeAHAKOCT
U TMOTEHLIMjaJIHO HapylllaBa e(pUKacHy aJOKallljy BUIIKA HOBYaHUX (POHJIOBA y MHBECTHULIH]E.

JeZHO 071 HaJKOHTPOBEP3HUJUX MUTaKka BE3aHUX 3 HEJeTHAKOCT jecTe Be3a Ca EKOHOMCKHUM
pactoM. OHO IITO je 3aCUTYpHO Ta4yHO j€ Ja Be3a IOCTOJU, alM JOLI YBEK HHUJj€ JaCHO JAa JIU
€KOHOMCKH pacT MpPOy3poKyje pacTyhy HejeAHaKOCT (T) J1a JIK je HEJeTHAKOCT I[eHa eKOHOMCKOT
pacra) Wiy je HejeJHAaKOCT Ta Koja yCropaBa eKOHOMCKH PacT U UMa TyTOPOYHO HeTaTUBHE e(heKTe
Ha uctu. CBaKako je jacHO Jia TOCTOJH jaka, HeraTUBHA KopeJanuja udMely oBa 1Ba eHOMEHa.
Yecto ce nutupa Francisko Fereira koju je HajmpaBHO TUCKTUHKIH]Y 10OpE U JIOIIE HEJeAHAKOCTH
U YIIOPEHO je ca T00pUM U JIOIIUM XOJIECTEPOTIOM.

[TpucyctBo "noOpe" HejeqHakocTH OM MOApa3yMeBalo J1a 3aje[HULA LIEHU 3ajlarame U
npefaH paj, ylarame y o0pa3oBame Koje MpescTaBiba MyT 3a OHE KOJU Cy poheHM y HMXKHUM
CJI0jeBHMMa 3a M3J1a3aK M3 CUPOMAIITBA U HANpEIOBame y APYIITBEHO)] XUjepapxuju. Tume 6u ce
noBehana MPOAYKTUBHOCT, HMHOBAaTMBHOCT W pa3BOj MOjeAUMHMX cekTopa. OBo Ou 3HAUMIIO 11a
HejeHAKOCT UMa edekaT MOoJICTUIaja U Ja Tpeba Jja MOCTOjU y CBAaKOM JPYIITBY Ka0 MEXaHU3aM
MOJICTHIIaa HAIIPEIOBAbA.

Jlomra HejeAHAKOCT, MaK, UMa 00pHyTe edekTe. JbyacKu pecypcH ocTajy HeMcKopHuITheHH
jep MojeIMHIM HeMajy IPIIIMKY J1a UHBECTUPA]y Y CONICTBEHHU Pa3Boj, HEMajy MPUCTYII COLIM]aTHUM

454 Zbigniew Brzezinski, Strategic Vision. America and the Crisis of Global Power (New York: Basic Books, 2012), 87.
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yciyrama v Hemajy jeJHaKe maHce. Y OBHM CUTYallijaMa HejeTHaKOCT uMa JieBacTupajyhe 1ejcTBo
n3a3nBajyhu onite HE3aA0BOJBCTBO, CYKOOE, HApYIIIaBa COLUjAIHY KOXE3H]y U KOUH JIaJbH PacT U
Hanpenak. HejemnakocT koja mojapa3ymeBa KOHIIEHTpalldjy OorarctBa y pykama HEKOJHIIMHE
MohHUKa TojcTHYe JoOupame U Jajbe Ooraheme MCTUX IMOjeAMHAIA MITO Jajbe MPoaydJbyje
HejenHakocT. COPHO je U Te3a Heonubepaa J1a 00raTHju CJI0jeBH IPYIITBA BUIIE HHBECTUPA]Y U
Kpeupajy Tpaxmy. Hanme, mHXOBa MOTPOIIHA jeCTe 3HAYajHA, ajdd YIJIaBHOM HWJE Y IPaBILYy
JYKCY3HHX J100apa, He moacTHuyhy HHBECTHIIMjE Y peaHa J00pa U POU3BOIbY.

HcrpaxkuBaun 0OWYHO TpaBe TUCTHHKIIM]Y JIBE BPCTE HEJETHAKOCTH: HEJSIHAKOCT HCXOa
(inequality of outcomes) mpu yemy ce 1O KCXO0M IOApa3yMeBa BUCHHA JOXOTKa, OOraTcTBO U
cl. U HejegHakocT mmaHcu (inequality of opportunities) y cMucily HejeIHAKOCTH IPHCTYIA
ycayrama o0pa3oBama, 3paBcTBa UTA. HejennakocT ncxoma MoKeMO OCMaTpaT Kao GyHKIU]Y
HEjelHaKOCTH IIAaHCH W 3ajarama mnojeauHna. Hejemnakoct ycmopaBa TMOKpeTadye pacTa.
Cmamyjyhu mozactuiaje 3a ynarame y JbYACKU KalWTall, yMamyje c€ MPOAYKTUBHOCT U CTOMA
pacra Opyro momaher npowusBona. Yak u ako ce octBapu pact BJII1-a y 3emJbu ca BHCOKOM
HejeaHakoihy oH ce Hehe mpenuT y pacT 6i1aroctama HajCUPOMAIIIHUjUX ciiojeBa. To 1ajbe 3Hauu
Jla pacT HE UCIYyHaBa jeqHY OJl CBOJUX HAj3HA4YajHUjUX yJora — pacT Olarocrama 4jJaHOBa
3ajenuune. OHJIA je TO pacT KOju caM cebu 1nJb, 6e3 yTHIlaja Ha Oyiarocrame.

4. Mepe 6op0Oe NpOTHB HejeTHAKOCTH

CBecT 0 TOME Ja HEJEAHAKOCT NpEACTaBjba MPOOJIEM TOCTOjH, IITO j€ MPBH KOPaK y
pemaBamy oBor mpobOiiemMa. Mepe OopOe NHpPOTHB HEjEAHAKOCTH HEMajy 3a IUJb MOTIIYHO
eMMHUHHCAE HEJeHAKOCTH, YIPaBo 300T MOjeIMHUX MO3UTHUBHUX edeKaTa Koje OoHa ca coOoM
Hocu. Mepe camo Tpeba aa cBey HejeJHAKOCT Ha IPUXBATJbUB HUBO.

Behuna 3emaspa periewme BUIM y YKIbyuMBamy JprkaBe y pelllaBambe OBOT IMpobiiema.
JoOpo ocMuIbeHE JaBHE TOTUTHKE MOT'Y IUPEKTHO TAHTUPATH 0Baj MPOOJIEM U BOJUTH Y MTPaBILy
cy30ujama HejenHakocTH. Hexku kputuuapu ApKaBHOT MHTEPBEHIMOHM3MA he mak pelieme
TPaXUTH y APYTUM aitepHartuBama. [lojemuHu ayTopu HariamiaBajy na ap’KaBHa WHTEPBEHIN]a
HUje notpeOHa, Beh J1a je jequHO HEeoNmxoJHO 030e30elnTH jelHaKe ycJoBe 3a CBe, a OHJa he
JIOXOJIHU TI0JI07Ka) MOjE€MHIIA 3aBUCUTH UCKJbYUHBO OJ1 BerOBUX KOMITETeHIIHja. Jlpyrum peunma,
CTaBMUMO CB€ Y HCTH CTapTHM MOJOXaj, a OHJa MYCTUMO Ja Jelyjy TpKHUIIHH YCIOBU HU
CHOCOOHOCTH CBAaKOT MOjE€IMHAYHO U (PMHAIHU UCXO/1, YaK MAKO [TOCTOjU HEJ€AHAKOCT, j€ TpaBUYaH
U He Tpeba JesoBaTu y mpaslly cy3dujama ucre. Jpyra MoryhHOCT je y3aaTu ce y BepTHKaJIHY
HOKPETJBUBOCT, ILITO CE€ ONET HUje M0Ka3aJIo Kao Hajoosbe periewe nmajyhu y Buny MunanosuheBy
JIOKAIMOHY TIPEMHU]Y.

3ato ce Hajuemhe mnpuberaBa TMOJUTHKaMa JpkaBe. @DUCKAHA TIOJUTUKA W
penucTpuOyTHBHA MOJIMTUKA MMAjy BEJIMKOI YyTHIaja HA IMUTAKkE HEJeTHAKOCTH. Y OKBHUPY
(duUCKalHE TONUTUKE TPENIaKy C€ Pa3IMuuTH TU3ajHH IOPECKOT CHCTEMa KOjU YIIaBHOM
CyrepHuiIlly IporpecuBHOCT nopesa. [IporpecuBHu nopesu mnojapasyMmeBajy Jia ca pacToM JI0XOTKa,
pacte M MOpecka CTOMa M arcoJIyTHH M3HOC Tope3a KOju oJu1a3u apxkaBu. Tume Ou ce Moria
00e30e1uTH yjeJTHaYeHOCT MIPUXO0/ia HAKOH OMOpE3UBamba 3a pa3IndyuTe 10xoaHe rpymne. [Torom 6u
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Jp>kaBa Kpo3 TpaHcdepe colrjaaHe moMohu TapreTupana HajyrposkKeHHje TpyIie U JuCTpuoyrpana
UM 1TOMON y HOBILY HJT HATypH.

[Tutame NpPOrpecMBHOCTH MOpe3a je Takohe jeqHO oA HajKOHTPOBEP3HMUJUX MNHUTAA.
Hauwme, nojenunu ayTopu ce mpoTHBE yBohemy MpOrpecCUBHUX Hope3a jep O TO MOopazyMeBajio
y3UMambe OJ] OHUX KOjU Cy HajIIPOyKTUBHU]U U TEHEPUIITY HajBUIIIE 10X0TKe. To Moke OUTH BpIIO
JIECTUMYJIATUBHO jep 00eCMHIIIbaBa LENIOKYIaH NPOLEC MHBECTHPabha Y JbYICKH KAITUTAJ YHjU Ce
HPUHOC OTJIesla y BUCOKO] 3apasau. Jlasbu pe3oH Moxke OUTH: 3aIITO O MKO paivio Kaaa jeAHOCTaBHO
MOJKe JIa ueKa Ha TpaHcdep conujanrHe moMohu Koju je y BACOKO pa3BHjEeHUM 3eMJbaMa BPEHOCHO
W3HAJl IPOCEYHE 3apaje 3eMajba y pa3Bojy. M3 oBor pasiora je BaKHO YTBPIUTH T'PAaHUYHY
MOPECKy CTONy Ha mpuxoje rpahana koja Hehe OUTH JecTUMynaTuBHA, a Koja he whu y mpuor
noBehamwy jenHakocTH y 3ajenuui. [IukeT je jemaH o ayropa KOju Ce 3alaxke 3a MOPECKy
MIPOTPECUBHOCT, KA0 ¥ YBONHEHE rII00ATHOT TIope3a Ha 0OTaTCTBO KOjU O¥ TIONPHHEO yjeIHAYaBAY
noxonaka. IIpoOGremMaTHuHO MOXe OWUTH caMO Kpeupame IOPEecKOr OOJMKa OBOI THIA H
HaJUIC)KHOCT MHCTHUTYIMja 33 ONOPE3UBakbe Ha HAIHAIIMOHATTHOM HHUBOY.

[TojenuHu ayTopH 4ak ojuia3e y APYry KpajHOCT, caBeTyjyhu Aa ce HajBUIIUM JOXOJHUM
rpynama Tpeba 3ampaBO CMamUTH MOpecko onTepeheme unMme OM ce MOACTHIIAIH HAlopH 3a
yJarameM y JbYJCKM KamuTail. Y Ayrom poky Oucmo umanu Behu 6poj BUCOKOOOpa3oBaHUX U
BHCOKOTIPOJYKTUBHUX KOje OM ce OMOpe30BaIM U HA Taj HAYWH ITYHWIH ApkaBHU Oyner. Ha taj
HauuH Ou ce moBehao M3HOC PaCIONIOKUB 3a (PMHAHCHpAHE JABHUX Pacxo/ia y BHIY 00pa3oBama,
3/IpaBCTBa, MIEH3MjCKOT CUCTEMA, HH(PACTPYKTYpE UT/.
80-ux rommua 20. Beka MoOjeMHE 3€MJbE CY 3a CMAmbCHE MPHUBPEAHOT pacTa OKPHUBHIIE YIIPABO
NPOrPECHBaH CHCTEM OIOpe3uBama. [IporpecuBHU NOpe3u Cy M3a3Balli IUCTOP3HUje Y TIOHAIIAkY
E€KOHOMCKHX cy0Ojekara, n3beraBame MHBECTHUIIM]A, a Ca [10jaBOM TPAHCHAIIMOHAIHUX KOMIIaHUja
KOje MMajy CBOja NpEACTAaBHUILTBA Yy BEIMKOM Opojy 3eMasba Jl0jla3d 10 MaHMITyJIUCamka
TpaHC(EpHUM IIeHaMa U M3BJIadema NpoduTa y MAaTUUYHY 3eMJbYy. JOII jeTHO TymMaueme JIoule
CTpaHe NMPOrPEeCUBHOI OMOpPE3UBama jecTe HecTaHak "cMeror kanurtana" (venture capital), koju
CIIy’XM 3a (PMHaHCUpambe BUCOKOPU3WYHMX, MOTEHIIMJaTHO BUCOKOYHOCHHUX IpojekaTta. Tume ce
CrpevaBa pa3Boj MaIMX npeay3eha kKoja cy 4ecTo MOKpeTayn 3armocieHOCTH U eKOHOMCKOT pacTa.
[TocTu3ame MpaBUYHOCTH y PACTIOJIETN Kao CBOjYy IIEHY UMa yCIOpaBame pacTa, CMameme Opoja
pajHUX MecTa M JOXOJaKa M0 TOM OCHOBY, Ia YaK M aKO je OBa MOJHUTHKA KpempaHa Kao
OEHEBOJICHTHA, HeHE UMILIUKALIM]e Cy OTUIIIE Y TIOTIYHO APYTOM CMeEpYy.

Hapennu npemior pedopmu tHue ce npucryna o0pa3oBHOM cuctemy. Hanme, y 3emspama
y KOjuUMa IOCTOje BHCOKe "IleHe" ylacka Yy CHCTEM BHCOKOI 00pa3oBamba HEOXOIHO je
U3HUBEJINCAaTH OBE HM3HOCE KAKO OM M HMIKHU CJI0jJeBHM CTAaHOBHMINTBA MOIJIM HPUCTYIUTH
obpazoBHOM cuctemy. O6pazoBame Tpebda na Oyae yckiaaheHo ca moTpedaMa TpXKHINTa paga Kako
O ce MOIYHHO Tell TIOHY/IE U TPaXHhe Ha TPXKUIITY pajia ¥ He3aloCICHOCT CBela Ha MUHUMYM. 1
ocTayi TapameTpu (YHKIIMOHKCakha TPJKUIITA pajia Kao MITO j&é MUHUMAaJTHA 3apajia Tpeda 1a oyay
KaJTuOpUpaHu Ha HUBO KOJU MOJICTUYE 3allOlIbaBambe.

Pemewe je u Kpewpame IMOJCTHIIAja 3a MpeKBaIM(pUKALUje U TOKBAIH(UKALM)E
3arocieHNX, Ka0 M MacoBHHja ynorpeba TexHosiorHja. BakHO je MCTOBpeMEHO M KpeupaTH
amMOujeHT y kojeM he cBaku MmojerHaIl yBUJIETH JJa EKOHOMCKH pacT HHje caM ceOu II1Jb, Beh je y
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CITY)KOM BUIIET IWJba - pacTa OJlarocrama 4iIaHOBa 3ajeHUIIE M Jla €KOHOMCKH pacT Tpeda
MOCMAaTPaTH Ka0 HHCTPYMEHT HaIpeloBamka, a He HYXKHO 3110.

5. 3ak/pyuak

Hejenmnakoct mpeacTaBiba jeIHO OJ1 HAj3HAYAJHUjUX TMHTama caaammuie. Paszior
aKTYeJTHOCTH TEeME Cy MHOrooOpojHe WMIUIMKAIMje KOj€ HEJeIHAKOCT IIPOY3pOKyje Ha
MaKpOoeKOHOMCKOM HHBOY. Kao Haj3HauajHUju (HaKTOPH KOjJU MPOY3POKY]Y HEJETHAKY PACIIOACITY
JI0OXOJaKa jaBJbajy ce€ TJIoOanM3alidja, TEXHOJIOIIKH IPOTpec, o0pa3oBame, CMamemhe MOhU
cuHAMKaTa UTH. HejenHakoCcT MoXKe M3a3BaTh COIMjalIHe U TIOJUTHYKE HEMUPE, a 3HAYAjHO YTHYC
U Ha MEPCIEeKTUBE EKOHOMCKOT pacTa. ¥3 CBe MparMaTHYHE pa3jiore MHTEPECOBamba 32 OBY TEMY,
jaBJpajy ce€ W OHM pPa3lo3d YHCTO BPEJAHOCHOT KapakTepa KOjU MPAaBUYHOCT TPETUPA]y Kao
MOJjeTHAKO BaKHY Kao W edukacHOCcT. [IpaBHYHOCT mOapazymeBa YyjeIHAUYeHY pacroaeiy
JOXOJIaKa.

Mepe nipeny3ere kako Ou ce HejeTHaKOCT OTKJIOHUIIA ¢y OpojHe U cBoje edexTe he nmatu
U y HapenHoM nepuony. Kao jeman oj Haj3Ha4YajHUX IUJbEBA CBAKe JIPYLITBCHE 3aje/IHUIIC je
OJarocTame HbEHUX WIAHOBA Y YHMjH MIPUJIOT Uy M PEJIATHBHO YjeIHAYCHH JOXOIIH.
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Summary

Inequality is one of the most important issues nowadays. It affects many sides of our lives. There
are several main causes of inequality: globalisation, technology, education and decline of influence
of labour union’s etc. Globalisation, for example, conects people and countries and raises growth
rates, but positive effects are not equaly allocated. Advance in technology creates new conditions
in labour market, diminishes needs for middle class workers, causes unemployment and fall in
income which leads to higher inequality level. Education is one of the most important causes of
inequality, but at the same time, it is a key solution for reducing inequality level. Differences in
educational level affect future position at labour market. (individuals with high education are
usually top managers in company hierarchy with high salaries). Labour unions play important role
in salary height.

Effects of inequality are numerous. It is usually mentioned that inequality affects economic growth,
peace in society and political peace as well. In order to solve inequality problem, there are many
measures implemented: reform of education system, tax and fiscal policy, reform on labour market.
We hope that inequality problem will be, at least, reduced in near future before it becomes an
obstacle for sustainable development in each country.

Key words: Inequality, economic growth, globalisation, technology, education, labour union,
effect, measures;

Kmbyune peum: HejegHakocT, eKOHOMCKHM pacT, rio0anusaiiyja, TEXHOJIOTHja, 00pa3oBambe,
CUHMKAT, ehekar, Mepe;
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Crynent: HeBena MunojeBuh
Menrop: 3opan hupjakoBuh

ByayhHOCT OCTKOJIOHUja/THe Teopuje HA mpuMepy cepuje Westworld
(2016)

1. YBoag

Cepuja Westworld je npama amepuuke npoayknujcke mpexxe HBO u, nako je Hausrien
camo joul jenHa (yTypUCTHYKA pUYa O apTU(UIH]eTHO] HHTEIUTCHIIN]U, FheHa CBeKUHA KPHje ce
y YMEbEHUIIM 12 jé OBO MOXK/Ja MPBH YT Ja Ha TEJICBU3UjH TJIeJaMo NPUYY O PeBOIyLHjU podoTa
ca ahuHUTETHMA KOje MOXKEMO TYMa4uTH Kao moctkononujanue. Haume, Westworld je remarcku
napK, HAJIMK TEMAaTCKUM MapKOBUMA ,,J)KUBE HUCTOpHUje’’ KOjU MOCTOje IIUPOM CBETA, a O] KOjHX je
Mmoxaa Hajno3Hatuju Colonial Williamsburg ynpaso y CA/l-y, Bupuunuju. Paznuka je y Tome
IITO Y CEPHUjU Y MPOCTOPY ayTeHTHUYHOT J{MBJBET 3amaza, Kao U y CleHapHjuMa KOjU OJroBapajy
CTEPEOTHUIIMIMA O OBOM CHENHM()PUYHOM XPOHOTOITY, TOCTH KOjU MMajy MOTYhHOCT Aa JOBOJHHO
IIaTe MOCeTy MapKy ayTOMaTcKu M00HWjajy U MPUBHUIIETH]Y JIa ca CTAHOBHUIIMMA KOPIIOPAIH]CKU
porpaMHpaHe aMepHykKe MPOLUIOCTH YMHE IITa UM je BoJba. BepOanHo 31ocTaBibame, Kpaba,
CHJIOBamkE¢ M YOMCTBO MpOJIa3e JOCIEIHO HEKAKIEHO W allCONYTHO Cy Y CKJIAAy ca CIOTaHOM
Westworld-a: JKusume 6e3 oepanuuerwa. IloBpx Tora, ,,qomMahuHH’’, Tj. CTAaHOBHHIIM TMapka,
IporpaMHUpaHy Cy TaKo J1a ,,JoljbaluMa’’, TOCTUMA, YI0BOJbaBajy Y UCITYHhCHY CBAKOT XHpa, 0e3
npyKamba 1 HajMamber OTIOpa — YKOJIIMKO Ha HkUX MOTErHY MUIITOJb, METaK UX Hehe HU orpedaTH.
VYuctuny, Beh oBzie yi1a3suMo Ha [0Jb€ MOCTKOJIIOHH]aTHE TEOpH]je.

Kako ucruue I'peropu XamnTon, ayrop monorpaduje Imagining Slaves and Robots in
Literature, Film and Popular Culture (Hampton, 2015), uzieja o MecTy 3a 0JMOp Ha KOjeM Biiaja
MOTNYHO O€3aKOme Takohe MOTHYE U3 MOCTKOJIOHHWjamHe JuTepaType. Typuctu y moj, cMarpa
XaMINTOH, TPETHPajy OCTpBA WIJIM MMIIEpUjaTM30BaHe HAIMje Kao BPCTY TOajeTa — CBE IITO HE
oucrte mornu pagutu y EBponu, ypaauhere Ha onmopy Ha Kapubuma. Tako 6u ciioran Westworld-
a, U Jajbe mpemMa XaMOTOHY, MOTao JIako rnoctatu: Jonycmume oa Westworld 6yoe eaw moanem.

Haume, cBaku HapaTUB O peBOJYLUjU POoOOTa MIPOTUB ,,CITyKEeHha ~ YOBEYAHCTBY Y CBOjO]
je CYIITHHH aJeropuja o porcTBy U xujepapxuju. Mehytum, podoru Westworld-a pasnukyjy ce,
Makap Ha OCHOBY TPBE CE30HE CepHje, M0 TOME IITO, HAKO Cy 3apO0JbEHH Yy JIMTEPApHO Ipe-
MporpaMupaHnM 3aruieTUMa CBOJUX KpeaTopa, MOCTENEHO MOYHbY Jia 3a1001jajy CBECT O CBOJUM
orpaHHWYeHUMa, 1Ma 4aK U cehama Ha MponUie WACHTHTETE, YIPKOC TOME IITO UM C€ MEMOpPH]ja
OpuIe HAKOH CBAaKOI' YCHEIIHOI CIyXKemha rocTUMa. Tpayme MUHYINX 0e30pOjHUX CUJIOBama U
yOucTaBa JaraHo NpPOJUpPY Y MOACBECT KUOOpra M MyT JI0 CaMOCBECTH M MOTEHIIH]aJTHOT
ociobohema Tepa UX J1a CBOjEBOJBHO YMHUPY M3HOBA M M3HOBA, HE OM JIM YOUHMIIM J1a y MOPETKY
IbUXOBOI CBETa HEMITO AyOOKO HHje y peny. [la nu oBo 3Haum ga he ce poOOTH MOjaBUTH Kao
BEJIMKM CyOalITepHM NMPOTArOHUCTU CaBpeMEHe TeJeBU3MjcKe HayuyHe (aHTtacThke? YuHM ce 1a
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crapo nutame ['ajatpu YakpaBoptu CriuBak — na i CyOaaTEpHH MOXKE Ja MPOTOBOPU — OBJIE
n001ja HeOOUYHY peau3alyjy.

2. OHM koju HHUCY oBJIamheHH 1a ropope

2.1. Cruuname CBeCTH O penpecuju

Amepuuku 3amaj OMO je KOJIOHHMjaJH30BaHU IPOCTOP, a HAyYHO-(aHTACTHYHA pama
HBO-a, usrnena, moHoBo ymnorpebsbaBa Ty MPEMUCY Jla HCIPHYA IMOCTKOJIOHUjAIHY TPHUUYY O
peBonynuju podora/podosa. Po60TH HacTajy Tako MITO 3aMUIIJBaMO Kiacy Ouha Koja u3rienajy u
MIOHAIIIA]y Ce MOMYT HAC, aJIi HUCY JbY/IH, TAKO Ja UX MOKEMO HaTepaTH Ja 0e3 NKaKBUX 3aKOHCKH
peryivcanux HaJioKHajaa 00aBbajy pa3IMuuTe BPCTE ,,II0CIIOBA’ 3a CBOje ,,rocnonape’’ . Behuna
HapaTHBa O POOOTHMA 3aBpIlaBa C€ TAKO IITO C€ Y HEKOM TPEHYTKY 3aIuieTa MCIOCTaBH Ja OHU
UIaK jecy HEKa BpcTa >kKUBHX Ouha, ma oHza moxpie y ocioboleme uimm, mTo je Aaneko yenrhu
CJIy4aj, PEBOJIT M TIOKOJb OHHMX KOjH Cy MX MOTYHbAaBaIM — Hac, Jbyau. Dpoja je cmarpao 1a oBa
npuYa HUje HUINTA JPYro 10 CTHIIM30BaHO cehama Ha 100a poricTBa. MoOXeMO JIM UCTO CMaTpaTh
u 3a Westworld, ma gak pehu 1a oH npencTaB/ba U KOpPaK Jlajbe y pa3BUjarby OBE HECjE, a MOXKIA U
came noctkosonujaiaae Teopuje? To OM 3HAYMIIO Ja TEpMUHE KOjU Cy 10 caja KOpUIINeHH Y
IPOCTOPHUM OJIpEIHUIIMMA, IMPEMECTHMO Y BpeMeHCKy. Pasnmka wu3mel)y komoHm3aropa
KOJIOHM30BaHOT y TOM KOpHWIIhewy TepMHHA HHje reorpadcka, MMTO je Omia OCHOBa
mudepeHnujanuje uaeHTuTera, Beh BpemeHcka — Awmepukanaln u3 OyayhHocTH monasu
AMepUKaHIy U3 TPOIIOCTH.

OBa 6Oyoyhinocm TIOCTKOJOHHUjaJIHE Teopuje MoXkaa je U uzgecha — Oynyhu na ce
ucrocTaBba 1a 6oratu Amepukanuu HBO-oBe ¢pyrypuctuuke AMepuke myTyjy y NpOLUIOCT HE
Ja OM MpeoCMHIIbaBalld M MPOMUILJbAIHA CBOJY MCTOPH]Y, T€ JOHENIU 3aKJbyyKe O BEJIHUKO] U
CTpAIIHO] UCTUHH O TMOTJIAYMBAKY JIOMOpojaana, AdpoaMeprukaHana ¥ CBUX OCTAIUX €THHYKUX
3ajeJHUIA KOje C€ MOTY O3HAUWTH MOCTKOJIOHUJATHUM TePMUHOM /[pyeu, Beh na 6u qo0uIu jorn
MaJjo CHpOBE M HAcCWJIHE 3a0aBe 3a HajHIKE MHCTHKTE, Cuilyjyhu u youjajyhu ceaxoea xo ce y
JATOM TPEHYTKY YUMHHM IMOTOJHHUM 3 ,,[IpaXbene’’? Y HajImpoj ciuuu — cuityjyhu u youjajyhu
TEeMeJbe Ha KOJUMa je OCHOBAH HHXOB CONcmeeHu HAUUMOHAIHU WICHTUTET, KOJOHHUjann3yjyhu
BJIACTUTY MpPONUIOCT U MpeTBapajyhu ce Tako, MOTIYHO MapaZoKCalHO, Y KOJOHHUjaJIN30BaHe
KOJIOHHMjanu3aTope?

Kaxo naBoau Ensapa Canji y cBOM KanuTanHoM Jeny Opujenmanuzam:

U1 TpaguunoHanHu opujeHTanucta, u Kecunyep mucie o panukama usmely kynrypa kao
0 HeUeMy IITO CTBapa 0OjJHO MOJbE KOj€ UX pa3/Baja, a 3aTUM Kao O HEYeMy IIITO MOo3uBa 3amnaj /a
KOHTPOJIHIIE, OrpaHuYaBa J[pyror u Ha Jpyre HauWHEe Biaja mHUMeE (IOCPEICTBOM HaIMONHOT
3Hawa U Biajgajyhe cuie). C kakBUM ePEKTOM U MO KOJy KPYIHY LEHY Cy OJp>KaBaHE TaKBe
MIJTNTaHTHE Pa3iiKke, JaHAC HUKOTa HU He Tpeba mojxceharu. 4%

VYkonuko ce y3me y 003up CauJoBO CKpeTame MaXmhe Ha CKYIy LEHY OJpKaBarba
MIJIUTaHTHUX pasziuka Mely Ipyrum, pa3IuduTuM KyJITypaMa, MOXKe C€ caMO 3aMHCIIUTH KOJIHKO

455 Ensappg, Cang,. Opujenmanusam. (beorpag: Yuroja wramna, 2000).
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je ckynspa 11eHa Kojy miaha oHa KyaTypa Koja BPIITU Tepop HaJll caMOM cOOOM, Kao IITO j€ Cay4aj y
Westworld-y. O cBeTy Koju ce Hajla3u W3BaH TEMATCKOT MTapKa He Ca3HajeMO TOTOBO HHIITA TOKOM
1eJIe Ce30He, BUMMO CaMo Jia je TEXHOJIOTHja JI0CTa HANpEeAHM]a O] JaHAIlkbe, Me)yTUM TO HHjE
JIOBOJBHO J1a 3aKJbYYUMO Jia JH CMO CaMO HEKOJMKO T'OJMHA, WIH TaK, HEKOJHKO JeleHH]a,
olajbeHH oJ JekaneHTHUje Amepuke Westworld-a. 30or Tora je Haj3Ha4ajHUja ITUMCH3Hja
HapaTHBa OHA KOja Hac BOJW Ha JIMBJbM 3amal, MOceOHO 300T HeroBe KOJIOHH]jalTHE POIIIIOCTH. Y
T0j GUKIHOHAIN30BaHO] Bep3uju JIMBIber 3amaia HHTPUTaHTHO je ympaBo To mto ce Westworld,
YUHU HaM ce, HajMame 0aBu pacHUM nurtamuma. Behuna ["octujy jecre Oena, nok cy Jlomahuau
MIOHEKAJ] CTEPEOTUITHO 32 ETHHYKU UJICHTHTET AMEPHKE MaXXJbHBO ,,paclioie/beHl’’ 10 pacama,
aId OHO INTO jeé HajBaXKHMjE jecTe Jla HeMa HHUjeJHOT pasjora Aa MHUCIUMO na he ce ypua
MPOCTUTYTKA, Opasuicku pa30ojHUK WK Oena (apmepoBa Khu apyradmje MOHAIIATA IIpeMa
['ocTuMa/sbyiMa OHOTa TPEHYTKa KaJa JOCTUTHY CBECT O CBOJUM MHHYJIUM CHJIOBambUMa U
yOMjaHUM MJEHTUTETHMAa. YIpaBO Ty j€ je3rpo oHora ImrTo cMatpamo OyayhHomrhy
HoCcKoJIoHHjaHe Teopuje. Ilokymasajy gu poboTu3oBanu mpotaronuctu \Westworld-a na Ham
nopyde Jia Cy HCTUHCKH a1mepu306aHu, 3alpaBo, CaMO OHU KOjU TpeMa CliadujuMa HUKaJl HUCY
NoKa3alii HUjEJaH aKT JeMoHcTparuje mohu? U, HapaBHO, MMa JIM TaKBUX YOIINTE HIIH j€
OynyhHOCT mOCTKOJIOHM]jaTHE Teopuje (joil) jeHa HeopKUBa yTonuja?

2.2. Cy0anTepHHu KOJOHMjaINU3aTOPH

Wuumymjanao, ['octu cy, kao u JlomahwHw, mpuindHO AWBEp3WBHA Tpymna. BpemeHoM,
mehytum, onu ce audepennpajy kao NpeJOMUHAHTHO O€IM MYIIKAPIH, U Y TOM CMUCIY IIOHOBO
OlepHIlIe y KIIACUYHU [TOCTKOJIOHHMjaJTHUM 1ocTaBkama. HapaTus ce (hokycrpa Ha HEKOJIMKO Oenux
MylLIKapana oj Kojux je BehrHa KpBOXKeIHA Yy CBaKOM CMHCIY Te peud. Bunmjam, koju ce
3a5by0Jbyje y Oeny u papmepoBy khu ca yMeTHHUKHMM acriupanjama, Jlomopec, Te y mouyeTKy HOCH
0emnu 1IemMp U HecrocoOaH je J1a myla y Ousao KOr CTAaHOBHMKA MapKa MaKo 3Ha J1a Cy y MHUTamby
po0oTH, MpeTBapa ce, Kako HEeropa Mpuya 0JMHUYE y CBOj€ Hanuyje — nocraje YoBek y LpHOM,
HajarpecuBHUjU [ 'OCT mapka, Koju, 1a cTBap Oyje joIl CypoBHja, MHBECTHPA OrpOMaH Opoj ACOHUIIA
cBOje ¢upMe y HEroBo oJIpXKaBame, He OU JIM TOKOM JICIICHH]a J10J1a3M0 U BPIIUO HE3aMUCIJHUBE
3nounHe Haj JlomahuHuMa y motpasu 3a cmucioMm JlaBupunrta. OnpasnaBajyhu cBoje 3704nHE
HOTPAroM 3a GUWMUM CMUCIOM €802 NOCMOjarbd U CaAMOCONO3Hajom, Bummjam uma cBy
NPUBJIAYHOCT M PE30OHEPCKY CHAry HEraTHBHOI jyHaKa, €KBHUBAJEHTHY OHOj KOjO] UMa JOKTOP
PoGept ®opxa, kpearop naBupuHTa. IlapagokcanHo, BUX JIBOjULIA YjeTHO Cy U HajBehu pobosu
CBOJUX CTPAaCTH — HHXOBH )KMBOTH HE3aMHUCIJbUBU Cy 0€3 poOoTa KOju UM Jajy CBPXY U IOCTajy,
MPAKTHUYHO, BUXO0BA je/InHa OPOoInuIia TOKOM JelieHnja, Oyayhu na cy Bunnjam u @opa nposenu
Y HajBHIIIE BpEMEHa y apKy, MPBU Kao KEroB HajcTapuju ['ocT Koju 3Ha CBaku HapaTUB JOCIOBIIE,
JIpYTH Kao lBeroB kpeatop. OBjie ce 0/IHOC KOJIOHU]aIU3aTop : KOJIOHHW]aJIM30BaHU U3Bphe Haomako
U CTBapH IOCTajy MOCBE JIpyraurje — OHU KOjU 3allpaBo HEMAjy CBOj IJIac jecy ynpaBo Bunnjam u
®opxa. Cebe cy oTkpuiu (Wid, 60Jbe, U3ryOUIIN) OHOTA TPEHYTKA Kaja Cy JIOMYCTUIN POOOTHMA
Jla UM OCMHIIJbaBajy KUBOT. IbuxoBa cy/0MHA MPaKTUYHO j€ IIKOJICKU MPUMEp IITEeTe KOjy je
KOJIOHHjaJIM3aM Y3pOKOBa0 000Ma — KOJIOHHUjaJIM3aTOPY U KOJIOHH]aJIM30BaHOM, TOCIIOIapy U poOy.
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[TocTkomoHMjaTHA TUTEpATypa 1O MPABIITY MMa 3a WJb H3HOIICHE JEHOCTABHUX MpHUYa
KOje TOBOpPE HCTHHY O UMIEpHjau3My M cyOjeranuju, Kao U C HbUMa TOBE3aHHM TeMaMa.
Awmepnuka Becrepn nureparypa yriaaBHoM je JIuBIbM 3amaja Ipe3eHToBala Kao XepojCcKu (pOHT,
alli TO je, Kako ce cBeT npehyTHo ciiokuo, yBek 6no mut. 3nauaj Westworld-a ornena ce y Tome
HITO cepHja, ObapeM 3a caja, yCIeNTHO paau Ha HEeroBoj pa3rpaamu. HaunH Ha KOjU TO MOCTHIKE
jecrte moApUBamkEe aMEPHUKE UCTOPH]jE lbeHUM HajMONHUJUM OpYXKjeM — caMUM AMepHUKaHITIMA.

3. Kana ucropuja nocrane 3a6aBa

3.1. 060 mecmo gynxkyuonuwe 3amo wumo I'ocmu 3najy oa nHuje cmeapHo.

Jenan ox cramaux npodiema Westworld TemaTckor napka jecte HacTojame IporpaMmepa u
mycana Jia i3HOBa M M3HOBA MPOM3BOJIE 3a0aBHUja U peanucmuynuja UcKycTBa. PoboTtu koju cy
HAIllM IPOTArOHUCTH BEOMaA CE Pa3IMKYyjy OJl OHHMX 3a KOjé TOKOM HapaTHBa CepHje cazHajeMo O]l
Kpeatopa, JokTopa Dopa, a Koju cy IIpHaaiy IpBUM reHepaiujama. **® Bpemenowm cy nocrajanu
CBE BHIIIE OY08eyeHlU, 10 TE MEpe J1a CE YaK U BUX0BA YHYTPALIHOCT MAJIO pa3jivKyje O JbYICKUX
opraHa. Tako je mMTame Koje MporpaMepd U IMUCHHU IapKa CBAaKako nepneryupajy: Koauko
peanucmuynu mpeba 0a NOCManemo?

J1BoOoju, camonu, jaBHe kyhe, mepudu, konka u nuhe, cCBakako MpeACTaBibajy peajuje
JuBiwer 3amanma, 6ap oHor koju cpehemo y BectepH xaHpy. W3mely Tl'octujy m domahuna,
KOPITOPAITHO TJIEAaHO, HEMa HU HajMame pas3liiKe, a Kako cMo Beh mcrakim, oHe pacHe 3a camy
TEMaTUKY CepHje HUCY OMTHE, IITO MPEJCTaB/ba HEHO JaCHO OJACTYNAbE O] MOCTKOJOHU]JATHUX
TEopHja U oMepa BbUXO0B XOPU30HT KOopak aajbe. Mehyrtum, cBe 10k poOoTH He 100M]y TaKO3BaHa
carbaperba Kao HaJIOTpajiiby OJf BUXOBHX Iporpamepa, pasinka u3Mel)y \HUX U JbYJIU 3arpaBo je
OrpoMHa — ceharpe UM, 1a OCTAHEMO y TEPMUHUMA MOCTKOJOHUjaIIHE KPUTUKE, YBUJ Y JUUHY
ucmopujy, jecte OHO IITO jaCHO M30MITpaBa pa3uKy u3mel)y Jbyau u anapouaa. IHTepecaHTHO je
Ja JbYIA TIOCTAjy JAJIEKO 3aUHTPUTUPAHU]U POOOTHMA KAKO UM OHHU TOCTA]y CIMYHH]U HHMAa.
Kepa na ux youjajy (v ga 300r BuX youjajy), CHIIyjy WU 1a UX YaK U 3aBOJIE pacTe mapajeaHo
ca ocemthuBameM poboTa. Y TOME JIE€XKH jOLI jelHAa 3aMKA CYIITUHCKA HUMIEPUJaTUCTHUKU
yCTpPOjeHOI' CBeTa KOju je Yy cepuju mnpukazad. lITo mnornayeHn mocrtajy CIMYHHU]H
KOJIOHU3aTOPUMa, TO je MHTEpeCcOBam-e KOJOHU3aTopa 3a lux Behe, To je ocpmea y kpeu®’ Beha,
KaKo M3 peBOJITa ILITO Cy poOOTH U Jajbe ,,caMO’’ YOBEKOJUKH, TAaKO M3 CTpaxa Jia MIak ,,camo’
TaKBU HE OCTaHy. Y TOMe ce Orjie/la BEeYUTH, HCKOHCKHU CTPax, KOJIOHH]aJIM3aToOpa — HOTYMHABAKE
Hpyror Hemoryhe je 6e3 merosor npuiarohasamwa Ha ,,Hame” HaBuKe, a TO je, UMaK, yJIOT KOjU
BeoMa Hepano najemo. Kako waBomm Jawr: ,,IlocTkosoHWjanm3aMm 3axTeBa MpaBO HA HCTO
MaTepujaJHO M KYITYpHO Ojaroctame 3a cBe Jbyde Ha oBoj 3emipu’’ (Jang 2013, 14), a
KOJIOHHMjaJIM3aM j€, YIIPaBO CYMPOTHO, 3aXTEBAO Jia C€ II€0 CBET MOJPEAH MOCTOjarhy UCKIbYUYHUBO
MaTepujaliHO, TAaKO KYJATYPHO M AyXOBHO HajMohHHjuX, 1ok cBeT Wesworld-a Ganancupa Herme
110 CPEIMHH OBE J[BE YTOIMJCKE TEHEHIIMje — APYLITBO KOj€ UMaMO y BeMy ymypucmuukuje je

456 Y TpeHyTKy Kafa ce yK/bydyjemo y npudy cepuje, Westworld noctoju seh 35 roamHa.
457 pedepeHu,a Ha peun goktopa Popaa u3 cepuje.
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U JeKaJeHTHHU]e (Sic!) 071 OHOT Y KOjeM TPEHYTHO XKMBHUMO. T0O je APYIITBO KOje Yy CaJallbOCTH
(jomr yBek, mako ce meroBu kopamnu Beh Haciyhyjy) He mocToju. 3aTo ce MOpaMoO yIMUTaTHh He
IIOKHpa JIM Hac OpyTramHocT urpe yiora y Westworld temarckoM nmapky 300r Tora mito jour yBek
HUCMO TOJIMKO JAJIEKO OJI CBECTM O MYKOTPIHHMM AOCTHTHYhMMa M mpoMeHaMa LHBUIIM3AINje
OHOJINKO KoJHKO ¢y ['octu cepuje? Moxna je mpeuMyhcTBO Hamier, caJallmber TPeHYTKa, OHOT
KOJH y CEpHjH M30CTaje, YIPaBO y TOME IITO MCTOPH]Y jOII YBEK HE CXBaTaMoO Kao 3abaBy 0Oe3
IpaHMIIA.
3.1.1. ,,Csoj” Jdonubak

O T'octuma y Westworld-y Jlomahuau uyecto roBope kao o Jlonwbaiuma, a jeHa Oj
jyHakuma he Beh y npBoj enu3o0au peueHmIIe H3TOBOPUTH PEUCHHUITY KOja 3BYYH KAO TIEPMAHEHTHO
nockoJionujanHa npemuca: Ceako je nexaoa 6uo Houwwax. OBa peyeHHIIa MOXAA AIyAHpa Ha
YUILEHUIY Ja Cy II€0 MPOCTOp AMEpHKE KOJOHHM30BAaJM OHU KOjH Cy CE€ IOTOM Ha3HUBaIH
Awmepukanuuma. Mnak, kao U y citydajy poICTBa, CEpHja SKCILUIMIUTHO HE MpobieMaTusyje Te
IpeA-TIOCTKOJIOHM]jaIHE TIOCTaBKe, Beh WX oYMriienHo, Ka0 M caMd PoOOTH CBOjy MPOLLIOCT,
uHTepUuopusyje 6e3 mamhema.

OHo mro Tpeba npobaeMaTu30BaTH, y CBETILY IIOCTKOJOHHUjAIHE TEOPU]E, jecTe KOJIUKO je
3amaamadky Jueibn 3aman? OH je yBek uMao oapeheHy 103y MOeTHIHOCTH Koja je y CepHjH, KaKo
U3IJIe]a, OJIMYCHA Y TJ1aBHO] JYHAKULU — UACATM30BAHO] U POMAH3M30BaHO] ILIABOj OCIKULH KOja
Beh Ha caMOM TOYETKY TOBOPH Kako OHa OWpa Ja OBaj CBET BHIU Ca HETOBE JICMIIE CTpaHe, U
CTaJTHO CJIMKAa XOPH3OHT JWBJbE Tpupoze. JluBibe, amu mpe cBera, Jiene mpupoxae. Ty nenory
yrpokaBajy ynpaBo Jlompamy M OBaj TEPMHUH je, KAKO CMO Ha HEKOJIMKO MecTa y paay Beh
UCTAKJIM, Ipo0JieMaTH4aH Ipe CBera jep Huje y MUTamy MPUIIAIHUK ApYyre pace Wi Kyarype. Osne
je y muTamy nyToBame y OyayhHOCT Koje cykoOJbaBa JBE TMMEH3H]j€: MUTOIOTU30BaHY aMEPHUKY
ucropujy (kay0oj, Xepoj) 1 KOH3yMepcKy amepuuky OynyhHoct (1o6poctojehn Ou3HHCMEH).

Kako ce Beh y npBuM clieHaMa cepuje UCIOCTaBIba, 100pocTojehr aMepuuky OM3HUCMEH,
T3] ,,cBOJ’’ Jonubak, u3 OyayhHOCTH HE 0/1a3u y TPOILIOCT Kay0oja-xepoja /1a Ou BeroBe MOoJABUTE
U THCakbe MCTOPHjE O HAMOHATHOM aMEPHUYKOM HJIEHTHTETY NMPEOCMHUIIIHABA0, BEIMYAO WIIH
kyauo. OH J101a3u Ja ce ca TUM KaybojeM (hako 000juIia Hoce MIEHTUPe U UMajy Mamy3e) CYKoOu
y MpaiimbaBoM JB000]Y, mauHo y noOHe, UCTIPE CAJIOHIIA, J1a Ta MOKOPH, 00ecpaBy, UCMEje U, Ha
Kpajy, HapaBHO, U yOuje. Y TakBOM, peKjo OM ce, MOCT-NOCTKOJIOHUjaTHOM O00pTy, KpHje ce,
cMmarpamo, ,,0yyhHOCT” oCcTKOIOHHjalHe Teopuje — JJonbak mocraje HeKo Ko je ,,CBOj”’, alll Taj
,»CBOJj”’ BHIIIE HUJ€ MpHjaTesb.

Jlanexo oJ mpujaresba, OH HajBUlIe nojceha ynpaBo Ha poOoTe KOjU CBOjy HCTOPH]Y BHILE
He nmamTe 300r MHOTO 00pTama UMIEePUjaTUCTUUKUX MO3UIMja U U3TYOJbeHUX YTONHja, y KojuMa

Cy OJIcamalll CBOje aMepHyKe cHe 6e3 chosa.**®

458 pechepeHLa Ha HauMH Ha Koju gokTop dopa ycnassbyje coje poboTe HaKOoH LITO UM 13bpuile Memopujy.
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4. 3axkibyuak: Cee Hacuine Haciade umajy Hacuine 3a8puiemike

[Ipema uctpaxkuBamy [lejBuna P. JaHcoHa MHTCKM aMEepUYKH HAIMOHATHU UIACHTUTET
Kapaktepumry, u3sMel)y ocramux, cienehe cnennuyHOCTH: MOOMIIHOCT, MPOTpPEC, MPOMEHa,
PAIMOHANHOCT, HAYYHOCT ¥ MHauBHAyann3aM.**°CBaka oy 0BUX 0cOOMHA OIMYHO Ce yKIama y
aMEepHUYKY BEP3Hjy KOPIOPALMOHO-KOH3YMEPCKOT ONITUMH3MAa U YMHU CE J1a j€ 3a IHhera MoCTaBuIa
OJUTHYHY MOTKY. Tepmunnma MOCTKOJIOHH]jaTHE Teopuje u Westworld-a,
AmMepukaHaIy/kay0o0j/KOJIOHH]aIH3aTOp U3pOan0 je AMepuKaHiia/moopocrojeher Ou3HUCMEHa ca
r100aTHOM XETreMOHH]CKOM TpeBJaiihy 1 Tako onpaBaao cBe cBoje nmocrynke. Mehyrum, kako ce
pexxucepuma u nuciuma Westworld-a uunnu, Taj mobpocrojehu (y He-Tako-mganexy-0yayhHOCT
CMeITeH) OM3HHUCMEH Kpeupao je J0 caJa HajpealucTU4YHHje poboTe Koju he doBe4aHCTBY
CIY’XKMTH 32 yJOBOJbABAME pezpecusnux (HaHTa3Wja O JOMHHALHMjH Hajx Apyrom pacom.?®® Ta
PErPECUBHOCT TEPA HAC JIa CE 3aIMMTaMO HHje JIU TIOCT-TIOCTKOJIOHU]jaTHA TEOPHja, Tj.OHO IITO CMO
y HAacJIOBYy OBOT pajia Ha3Balu mweHOM OynyhHomrhy, HumTa Ipyro no Bpahame Ha BIACTHTY
,,MPauHy’’ MPOILIOCT, Ha caM KoJioHujanu3am? 1 To TakaB Koju, Oyayhu ja HUIITA IITO 3aTEKHE Y
NPOILIOCTH HE TPOMHUIILIBA, HE TIPEOCMUIILIBABA M HE 3aKJbY4Y]€, CITY’)KH CaMO TPEHYTHOM, YIIPaBo,
KOH3YMEPCKOM 33/I0BOJbCHY Oa3UYHUX CTPACTH?

Wudepuoproct cranoBuuka Westworld-a Huje HycrojaBa BHXOBE ,,pace’” — OHA j€ IHJb
BUXOBUX KpeaTopa, a Kao TakBa TOBOPHM MHOTO O MOJPUBAIKY MOCTKOJIIOHHMjaJHE YTOIHjE O
JeAHAKUM MaTepHjaTHUM U KYJATYPHUM BpEIHOCTHMA 3a cBe. To je popMyIiHa BecTepHa OKpEHYTa
HarjaBayke — poOOTH cy (pelaTuBHO) MUPHU Tpal)aHu KOju MOKYIIaBajy a Iperypajy cBoj JaH, a
JbY/IM CY ayTcajeps ca npHuM memmpuma’®! koju nomase na y3smy mra um je aparo. ITpomena je
yIpaBo y TOME WITO je€ ,,ayTcajaep oBae kojaoHu3aTop. Kao rienaoru, Mu cMO 0J1 caMor o4yeTKa
cepuje npocpamupanu 1a 6yaeMo Ha ,,Tyhoj>’ cTpaHu, cTpaHu poOoTa, Ja HIOMHO YeKaMO TPEHYTaK
kaja he KoloHUjaTM30BaHM MOCTATH KOJNOHUjanu3atopu. Kana ce Taj TpeHyTak A0rou, cXBaTaMo
Ja je moTteHnyjanHa (3acrpamryjyha) OyayhHOCT OCTKOJIOHH]jaTHE TEOPUjE YIPaBO y TOME IITO
YOBEYAHCTBO 3aUCTa TEXH OCMHUIILJbaBamby HOBOT Jlpyror, omuueHOr y OpOjHMM HapaTHBUMa
ornceagHyTuM apTudunymjenHom narenurenjom y XX u XXI Beky. 3actpamryjyhe je mro taj HOBU
Hpyru nehe 6utn caceuMm HOBH, Beh he O6uTHu kpeupan no Beh mocrojehum MaeHTUTETUMA, LLITO
ocTaBJba MPOCTOP Jia ce OMHapHE OIMO3MIIM]j€ JOJAaTHO OYBPCHY, a HO3MIIM]j€ CaMOo 3aMeHe, 0e3 IpaBe
U3MEHE UMIEPUjATUCTHUKE CYIITHHE.

[TonpuBame JluBber 3amaga u  AMepuKaHIla-kayboja COINCTBEHHUM YyCTaJbeHUM
UJCHTUTETOM — AMepHKaHIIMMa-OU3HICMEHUMa U3 OyAyNHOCTH KOjU CBOjy UCTOPH]Y CXBaTajy Kao
3a0aBy 0e3 rpaHHIla — pa3jiaXxe ce ol jeJHa HAllMOHAJIHA YTONHja. Y TOM CBETIY MPOTarOHUCTH
Westworld-a mojaBipyjy cy kao cyOanTepHH y CMHCIY 3a00paB/beHE MPONUIOCTH, KOjOj HHUjE
JI03BOJHEHO J1a TIPOTOBOPH, jep YKOJIMKO MPOTrOBOpH, dyhe ce mpuya O Tpaymama CHIOBama H
youcraBa, yyhe ce €xo KojeM je TMOCTKOJIOHHjaJu3aM TOKYIIa0 Ja WCKYMH IUBUIW3ANH]y. Y

439 Jansson, David R. Internal orientalism in America: W. J. Cash’s ‘The Mind of the South’ and the spatial
construction of American national Identity.

460 TepmuH ,,paca’”’ osae ce pasyme y eHOTaTUBHOM 3Haueky, Kao ,,paca’’ pobora.

461 | IpHK 1 6enu Wewmnp y cepuju ce KopUCTe Kao CUrHanmnsaumja 3a nowy u Aobpy Hamepy Froctujy, na Tako Bununjam
CTaB/ba Ha rNaBy LLPHM LWELMP OHOra TPEeHYTKa Kaaa y cebu oTkpuje youuy.
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YUCHUIIM Ja C€ aMEePUUYKH Kay0oj] M aMepHYKH OM3HHCMEH PaslIuKyjy camMO BPEMEHCKH, a HE
PacHO WJIM €THUYKH, BEPYjeMO, JIe)KH OHO IITO HazuBamo OynyhHouthy noctkononujaiae Teopuje.
Wnaxk, ona 6u Onia caMmo HEOJpKMBa YTOIH]ja IIPE CBETA jep je yCMepeHa perpecuBHO, U MOTBphyje
na npuMuTHBHU Jlpyru, HenuBuiuzoBanu Jpyru, BapBapcku [lpyru jecy u yBek cy Ownm 1eo
HAIller UJCHTUTETAa — MPUIAJHULM HCTE BPCTE, JbYACKOT poJia — KOHAYHO O00ECMHUIIJBEHUM Kao
noTporrayka 3adasa.
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Pe3znme

Ogaj panx mpe/cTaBiba MOKyIaj aa ce Ha mpuMmepy cepuje Westworld amepuuke npoaykimje (HBO)
MOHOBO MPOMHUCJIE YCTaJbeHE IOCTaBKE MOCTKOJIOHHUjaJIHE TeopHje. AkieHaT he OUTH CTaBJbEH Ha JIBE
CyKOOJhEHE NWMMEH3Wje KOje Ce MOTY YOUYHTH y CEpPHjU: MHUTOJOTM30BaHYy aMEpPUYKy IMPOIUIOCT U
KOH3yMepcKy amepuuky OynyhHoct. Tpeba HamoMeHyTH Aa cyKoO OBHX JMMEH3Hja MpeacTaBba U CyKoo
JIBa JIOMUHAHTHA CTEPEOTUIIa 0 AMEpHUKaHIIMMa — OHOT O Kay0ojy M OHOT 0 OECKpYITyJI03HOM Ooraraimty,
CBOjEBPCHOM ,,BJIACHUKY ’ MOTJIAu€HHX, CyOaNTepHuX. ¥ Kopaluma, MOCTYITHO U pelloM, Mmokymiahiemo ja
oarosopumo ja i cepuja Westworld mpezcTaBiba MUMIUIMIMTHY HOBY MaHU(ECTAIN]y MOCTKOJIOHUjaTHE
Teopuje U, Hajupe, Ko je cBe Jpyru y oBoM (pUKIMOHAIN30BAHOM KOPHOPAIMjCKOM TEMAaTCKOM MapKy 3a
Oorarare.

Summary

In this paper we tried to analyze postcolonial aspects of TV show Westworld, premiered
on HBO in October 2016. We discussed possibilities of the future of postcolonial theory, implying
some of the show main themes, which could treat postcolonial term Other like no-Other-than-
Ourselves, stating that human society will reach its end in that moment when it starts to take its
history and accomplishments like nothing more than instrument for wild entertainment. In that
analysis we have deconstructed aspects of mythical American national identity which helped us to
take a look into the future of narratives about postcolonialism.

Key words: Westworld, postcolonial theory, Other, slavery, imperialism, futurism, racism, stereotypes,
subaltern
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NESTO JE TRULO U PRAVU KONKURENCIJE

1. Uvod

Podstaknut brzim ekonomskim rastom i tehnickim napretkom u privredi, u
narednim redovima ¢u proci kroz glavne oblasti prava konkurecije u Srbiji i Evropskoj
Uniji i dati subjektivno i kriticko miSljenje o onim reSenjima za koje smatram da postoji
prostor za poboljSanje.

Nakon pocetnog osvrta na drustvene prilike od uticaja na ovu granu prava, prelazim
na kratak prilog vezan za institucije koje su zaduZene da opominju i kaznjavaju ucesnike
na trziStu, ali 1 da ispravljaju njihova dela u cilju poStovanja pravila o zastiti konkurencije.
Zatim sledi izlaganje o dve glavne oblasti prava konkurencije:
restriktivni sporazumi
zloupotreba dominantnog polozaja
U ovom radu nece biti razmatrana oblast kontrole koncentracija, kao ni obast kontrole
drzavne pomo¢i u okvirima prava konkurencije.

2. Opsti osvrt

Shodno ne samo rastu potreba druStva u XXI veku, sklonosti ka preteranom
konzumerizmu i astronomskom napretku tehnologije, nego i liberalnoj ideologiji koja je
na Zapadu ve¢ uveliko uzela maha (ni u Evropi ne zaostaje), moramo da se okrenemo ne
ogranicavanju ve¢ kanalisanju 1 podrSci nebrojenim wugovorima, sporazumima i
strategijama koji ¢ine plu¢a moderne privrede. Vreme ograni¢avanja sloboda treba da
pripadne proSlosti. Ovo je vreme borbe za slobodnu ekonomiju, vere u ekonomske
podsticaje, saradnje sa multinacionalnim kompanijama, vreme u kome privredni subjekti
ne smeju biti ograni¢eni veé¢ radije, zasSticeni i ohrabreni. ,,Oni koji menjaju slobodu za
sigurnost, ne zasluZzuju ni jedno 1 izgubice oba.”(B. Frenklin)

Shvatajuéi prethodni koncept, kao prirodna posledica javlja se potreba za pravnim
uredenjem dostojnim svih izazova koje donose brze promene. Gledajuci u oci tzv. ¢etvrtoj
tehnoloskoj revoluciji, opasnost od prejuridizacije je velika zbog inertnog straha od
takvog ubrzanog razvoja. Medutim, iskustvo nas uci da treba uciniti upravo suprotno.
Potreba za deregulacijom je isplivala kao reSenje koje postepeno, a ne Sokom, treba da
zazivi u svim modernim zakonodavstvima. Sloboda privredivanja i slobodni tokovi
kapitala u takvom reZimu predstavljaju autoput kojim putuju svi igraci na trzistu.
Naravno, na tom putu drZzavna vlast ne sme da ode predaleko i da dozvoli da se formira
Divlji zapad i bezvlas¢e u kome je jedini zakon — zakon jaCeg. Jasno je da bi takav
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libertarijanski pristup doveo do monopolizacije u svim granama privrede, §to bi zasigurno
znacilo kraj svake poStene trziSne utakmice i kraj napretka ¢ovecanstva kao celine.

Medutim, opasnost jo$ veca i pronicljivija vreba iz druge krajnosti. Sveobuhvatni
cilj svih zakona koji se doti¢u privrednih subjekata jednostavan je -zadovoljstvo i
potroSaca i proizvodaca. Istina je da se sloboda pojedinaca u drustvu treba postaviti kao
vrhunski ideal kojim se vodi u zakonodavnom procesu, ali uvek ga treba posmatrati kroz
prizmu racionalnosti. U tom procesu je lako biti zaveden i levi¢arskom ideologijom u
kojoj su samo naizgled zadovoljeni potroSaci i zaSti¢eni proizvodaci. Ako nas je istorija
necemu naucila, to je da je takvo regulisanje krajnje Stetno i kad-tad ispliva na povrSinu
tamna strana takvih rezima. Lako je prevideti opasnost od nedostatka podsticaja koju u
jednom trenutku svi osete. Posledice takvog scenarija su trajne, a proces lecenja kroz
tranziciju, kao Sto smo mogli da se uverimo i sami, veoma je bolan i dug.

Posebno naglasen znacaj, ne samo u procesu integracija Srbije u Evropsku Uniju,
nego 1 u samoj Evropskoj Uniji, imaju upravo grane prava koje se dotiCu privredne
strukture i pravila igre za sve kompanije, preduzetnike, potrosace... Jedinstvenom trziStu
EU potrebna su pravila koja na idealan na¢in zadovoljavaju sve potrebe trziSnih igraca,
pazljivo implementirana u sistem bogat kulturnim, trgovinskim i1 verskim obi¢ajima. Zbog
toga je uvek potreban i bilateralni i multilateralni pristup kako bi uspele da se pokriju sve
razlike u takvom Sarenolikom okruzenju. Zbog toga se smatra, da bi nemoguénost
donoSenja pravog reSenja, u pravom trenutku, za jednu mo¢nu zajednicu naroda, kako
ekonomsku tako i politicku, poput Evropske unije, moglo da bude fatalno. Opravdanja
poput ,optereCenosti administrativnih kapaciteta” ili ,,mentalne nespremnosti na
promene”, ne smeju nikada biti argumenti koji stoje na putu temeljnoj i sveobuhvatnoj
promeni u pravnoj, ali i politi¢koj sferi.

3. O organima za zaStitu konkurencije

Pravo konkurencije predstavlja jedan od stubova za pravi¢éno vodenje trzi$ne
utakmice 1 time se pretpostavlja da kao rezultat normi o zaStiti konkurencije dobijamo
takav poloZaj jednog ucesnika na trziStu koji ni po ¢emu nije diskriminisan u odnosu na
svoje konkurente. ZaStitnici ovih pravila oli€eni su u komisijama za zastitu konkurencije,
koje svojom stru¢noS¢u procenju da li radnje uc€esnika koje posmatraju, predstavljaju
nesto Sto bi moglo da dode pod udar prethodno navedenih normi.

Vec¢ ovde bih Zeleo da skrenem paznju na neke sustinske probleme. Prva primedba
vezana je za Komisiju za zaStitu konkurencije u Srbiji. Komisija ima dva organa: Savet i
predsednika komisije. Oba organa bira Narodna skupStina, $to na samom pocetku dovodi
u pitanje njihovu nepristrasnost i objektivnost. Ovde se ne sme zaboraviti da pod udar
pravila o zaStiti konkurencije dolaze, ne samo privatni subjekti, ve¢ 1 svi drugi nezavisno
od njihovog pravnog statusa, oblika svojine ili drzavljanstva —
dakle i drzavni. To odmah u jednoj meri diskredituje njihovo misljenje koje moze da
bude usmeravano od strane vladajuéeg rezima, dakle istih onih ljudi koji su ih i izabrali,
dok kontrolu drzavne pomo¢i privrednim subjektima vr$i Komisija koju obrazuje Vlada,
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Sto problem ¢ini jo$ oCiglednijim. Ovo je posebno znacajno zbog pojedinih odredbi koje
Komisiji daju veliku Sirinu i moguénost arbitrarnog tumacenja pojedinih odredbi.
Prvenstveno mislim na pravne standarde. Posebno se osvréem na ¢lan 9 Zakona o zastiti
konkurencije. Tu zakon kaze da ¢e se povredom konkurencije smatrati akti ili radnje
uCesnika na trziStu, koje za cilj ili posledicu imaju ili mogu da imaju ,znacajno”
ogranicavanje, naruSavanje, ili specavanje konkurencije. Ostavljaju¢i ovde po strani
ostale delove ove norme, naglaSavam da ova Komisija apolutno samostalno moze da
odlu¢i o znalenju reCi ,znacajno” (ali i ,,ograni¢enje” i ,,naruSavanje”) i svojim
subjektivnim tumacenjem odluci da li ¢e se odredena akcija zaista i dogoditi ili ne. Zbog
toga postoji ozbiljna moguénost da se izigra sam cilj donoSenja ovog zakona: ekonomsk i
napredak, dobrobit drusStva i korist potrosaca, za koje se moze odgovorno tvrditi da ne
smeju biti stavljeni u drugi plan i verujem da su upravo zato stavljeni u prvi ¢lan Zakona
o zastiti konkurencije (dalje ZZK).

S obzirom na znacaj Komisije, smatram da je u interesu cele ekomije jedne zemlje
da se u nadleznosti Komisije uvede direktno i samoinicijativno savetovanje privrednih
subjekata koje se proteze van uputstava, smernica i miSljenja iz ¢lana 21 ZZK. Na taj
nac¢in Komisija bi stekla moguénost na upucivanje ucesnika trziSta na najbolja moguca
reSenja. Ovo telo moglo bi da dobije ulogu svojevrsnog dirigenta za mnoge radnje
ucesnika na trziStu, posebno uzimajuci u obzir bolju informisanost od mnogih.

Ova grana prava ima veliku mo¢ u kreiranju ekonomske slike na relevantnim
trziStima 1 stoga od instrumenta za unapredivanje i zastitu konkurencije ne sme da se
pretvori u faktor ograni¢avanja ekonomskog napretka.

4. Restriktivni sporazumi

Prema ZZK, formulacija restriktivnih sporazuma proizlazi iz €¢lana 9. Taj ¢lan
definiSe ove sporazume kao sporazume izmedu uc€esnika na trziStu koji imaju za cilj ili
posledicu znacajno naruSavanje ili sprecavanje konkurencije na teritoriji Republike
Srbije.

Podimo od kartela. Jasno je da ovi sporazumi imaju za cilj isklju¢ivo narusSavanje
konkurencije 1 svaki sporazum koji ima takav cilj treba da bude 1 jeste niStav. Medutim,
dok je kod kartela to jasno i dokazano u ekonomskoj teoriji, kod nekih drugih sporazuma
koje sklapaju ucesnici na trzis§tu sam cilj nije narusavanje konkurencije, ali dovodi do
sli¢nih efekata. U ovom trenutku u jednacinu treba uvrstiti pojmove kratkog i dugog roka.
Naime, neki sporazumi, iako na kratak rok dovode do naruSavanja konkurencije, dakle
restriktivni su, na dugi rok oni je unapreduju. Dok je na taj fenomen u pravnoj teoriji
jasno upozoreno u praksi postoje brojna odstupanja. Moze se argumentovati da bi bilo
svrsishodno da se reSenje potrazi u promeni zakonske formulacije ovog ¢lana tako da se
u normu ubaci i subjektivni element. Postojanje namere da se zaklju¢i sporazum u cilju
naruSavanja konkurencije, potpuno bi otklonilo sumnju u njegovu dozvoljenost. Na
primer, sporazumi o zajednickom ulaganju u oblasti istraZivanja i razvoja su na neki nacin
restriktivni jer ucesnici prestaju da se nadmecu u toj oblasti i po¢inju da saraduju. lako je
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tako, treba razmotriti pozitivne naknadne efekte koji dolaze do izrazaja tek na dugi rok 1
dozvoliti takve sporazume. Njih treba pazljivo analizirati i filtrirati, $to je i moguce kroz
institute kolektivnog i pojedina¢nog izuzeéa. Upravo ovde ,,savetodavna“ mo¢ Komisije,
koju sam ranije pomenuo, mogla bi da dode do izrazaja. Na primer, savetom ostalim
konkurentima da se i oni upuste u slican poduhvat i tako, na dva fronta, unapredi saradnju
u oblasti istrazivanja i razvoja, ¢ime samo moze da unapredi konkurentski pritisak i
poveca Sansu za stvaranjem superiornog proizvoda, od koga korist imaju svi gradani. Jer
sve dok i drugi uc€esnici na trzisStu imaju mogucnost da sklope slican sporazum sa svojim
konkurentima nema prostora da se tvrdi je konkurencija naruSena. Napominjem da ova
grana prava sadrzi norme koje ne Stite konkurente ve¢ samu konkurenciju.

Sto se ti¢e kolektivnih izuzeéa od sporazuma, ona u velikoj meri podseéaju na
anglosksonski pristup gde svaki ucesnik koji nade da ispunjava posebne uslove iz
kolektivnog izuzeca, upada u taj kos i1 biva izuzet. Naglasavam veliku nesigurnost u pravni
sistem, zbog moguénosti da Evropska komisija naknadno proverava kumulativnu
ispunjenost propisa i odluci da neki sporazum ipak nije dozvoljen, Sto moze da dovede do
velikih troskova. Sto se ti¢e podzakonskih akata u Srbiji, smatram da su vrlo nejasni i
umesto da stvaraju sigurnost, ¢ine upravo suprotno (npr. Uredba o sporazumima o
specijalizaciji izmedu ucéesnika na trzistu, koji posluju na istom nivou proizvodnje ili
distribucije koji se izuzimaju od zabrane).

Dalje, joS jedan institut ustanovljen u svrhu izuze¢a od zabrane sporazuma-
pojedinacno izuzece, pretvoren je u veoma nesiguran pravni institut, jer je teret
dokazivanja prebacen na podnosioca zahteva umesto da bude na Komisiji. Jasno je da ¢ée
svaki podnosilac zahteva uvek tvrditi ono $to ide u njegovu korist. Podse¢am na to da
izgovor ,,preoptere¢enosti administrativnih kapaciteta” ne sme biti brana ka ekonomskom
napretku.

Takode, nejasno je zasto su sporazumi manjeg znacaja iz ¢lana 14 ZZK izuzeti od
zabrane samo ako je cilj horizontalnog ili vertikalnog sporazuma odredivanje cene,
ogranicenje proizvodnje ili prodaje, odnosno podela trzista snabdevanja, ali ne i ako imaju
te efekte za posledicu, kao $to je slu¢aj kod ,,redovnih” sporazuma.

U pogledu mehanizama vertikalnih sporazuma, postoje snazni argumenti da je
opravdano zabranjeno nametanje prodajne cene. Isto mislim i za vezanu trgovinu i u tom
smislu pozdravljam odluku iz poznatog procesa Microsoft v.Commission. Ali, takode
smatram da nije celishodno zabraniti sporazume o zajedni¢koj nabavci kojima se ostvaruje
diskont na koli¢inu robe. Takvim postupanjem se navodno drugi ucesnici dovode u
nepovoljan polozaj. To je samo delom ta¢no, ali na taj nacin se kaznjava i jedan koristan
poslovni sporazum izmedu dva (ili viSe) ,,zajednicka nabavljaca”, koji je sklopljen u
legitimnom interesu sticanja profita. Zbog toga se smatra da ovakve ugovore nije
opravdano zabranjivati, sve dok i drugi u€esnici na trzi$§tu imaju moguénost da zaljuce
isti takav sporazum sa nekim drugim konkurentom. Ovo je joS jedna situacija u kojoj bi
Komisija mogla da pogura konkurentski pritisak, savetujué¢i konkurente s kim bi mogli da
se udruze oko zajednicke nabavke. Opravdanje za takav postupak lako je objasniti
ekonomskim pojmovima: proizvodaci bi dobili snizene transakcione troskove, a potrosaci
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bi dobili niZu cenu proizvoda usled rata cenama. Pored toga, postoji miSljenje da je
preporucena cena legitimno sredstvo pritiska na prodavce, ali ipak, ovaj fenomen treba
pazljivije posmatrati, ukoliko neki u¢esnik ima dominantan polozaj na trzistu.

Kvantitativna ograni¢enja. Smatram da kvantitativna ograni¢enja treba u
potpunosti zabraniti jer se njma sve viSe udaljava od pretpostavki trziSta savrSene
konkurencije (savrSena deljivost), koje iako je samo teorijska kategorija ne sme biti
zanemareno. Opravdanje da se na taj nacin vrsSi selekcija izmedu ozbiljnih i neozbiljnih
kupaca je nelegitimno. Jedino pravo opravdanje za kvantitativna ograni¢enja moglo bi da
bude povecanje troSkova prodavca usled isporuke manje ili vece koli¢ine robe, ali ako je
kupac spreman da pokrije te troSkove apsolutno je neopravdano.

Za kraj, klauzula ekskluzivnosti. Ukoliko je odluka proizvodaca doneta na osnovu
poslovne politike i u dobroj veri, da dozvoli samo jednom subjektu na odredenom trzistu
prodaju svog proizvoda, smatramo je opravdanom. Ovde je vazno uzeti u obzir ¢injenicu
da je pre dobijanja ekskluzivnog prava postojala konkurencija za dobijanje tog prava, da
bi na kraju kao pobednik isplivao samo jedan ucesnik. Kao argument za zabranu ovih
sporazuma navodi se ,zatvaranje pristupa”. Kao kontraargument navodimo moguénost
pojave novog proizvadaca, kada bi konkurencija za sticanje novog ekskluzivnog prava
opet ozivela, ali ovog puta, izmedu gubitnika iz prethodnog duela. Takode, ekskluzivna
prodaja ne znaci kraj konkurencije izmedu samih proizvodaca. Naprotiv.

5. Zloupotreba dominantnog polozaja

Posmatrajmo dominantan polozaj iz perspektive jednog proizvodaca, ucesnika na
trziStu. Za njega dominantan poloZaj predstavlja jedan od ciljeva, jer primarni je interes
svakog ucesnika da maksimizuje svoj profit, a koji je bolji na¢in nego jacanje svojih
potencijala i uticaja na trziStu i1 eventualno sticanje polozaja dominantnog ucesnika.

Ovo je segment prava konkurencije koji odlikuju pojedine kontradiktornosti kao i
mesto gde se jasno vidi na koji na¢in ono treba da se menja i unapreduje kako ne bi
predstavljalo opasnost po celokupan ekonomski napredak. Kao neko ko veruje u
ekonomiju podsticaja, tvrdim da je ta ideja pojedinim institutima iz ove oblasti ozbiljno
poljuljana. Od pravnih standarda koji dozvoljavaju arbitrernost, do stavljanja svih
uc¢esnika u dominantnom polozaju u neravnopravan polozaj. Upravo zabranjivanje
odredenih radnji za ove ucesnike, koje se ne odnosi i na u¢esnike koji nisu u dominantnom
polozaju, predstavlja podsticaj da ne napreduju, pa se od propagiranja ideje zaStite
konkurencije ova oblast pretvorila u skup pravila koji stvaraju podsticaje za ostajanje u
polozaju koji se pravno ne smatra dominantnim. Grubo receno, na taj na¢in privreda ima
podsticaj da zauvek ostane na nivou malih i srednjih preduzeca. S obzirom na slobodu
preduzetniStva proklamovanu Ustavom i ekonomske posledice do kojih mogu dovesti ti
instituti, smatramo za Stetne. Stoga mozemo da pozdravimo ameri¢ku regulaciju koja po
ovom pitanju koja na svojevrstan nacCin nagraduje uspesSne ucesnike na trziStu,
izostavljajuci sli¢na pravila.
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O cenovnoj diskriminaciji. Ovo je jo§ jedan istitut koji se mozZe osuditi kao
nedozvoljen. Pod velom zaStite potencijalnih novih ulazaka u€esnika na trziste, u teoriji
se osuduju tzv. popusti na lojalnost. Popustima na lojalnost se nagraduju oni distributeri
koji su lojalni jednom proizvodacu tako §to posle odredenog vremena saradnje ostvaruju
razli¢ite popuste. Zabranom takvog ponasanja gubi se iz vida druga strana medalje, a to
je — konkurencija na trzis$tu ideja. Upavo dozvoljavanjem takvih popusta, podstakla bi se
konkurencija svih proizvoda¢a da nude razli¢ite aranzmane saradnje za koje bi se
distributeri opredeljivali i tako naterali proizvodace da budu efikasniji, jer bi se svako
trudio da ponudi bolje uslove od svog konkurenta. Argument, da to otezava ulazak novih
ucesnika nije stabilan, jer upravo je na njima (potencijalnim proizvodac¢ima), da osmisle
povoljniji plan saradnje i tako preuzmu distributere od svoje konkurencije i ukljuce se na
trziSte u velikom stilu.

Najvazniju primedbu vezanu za zloupotrebu dominantnog polozaja imam na ¢lan
16 stav 2 tacku 3 ZZK. Ovde se navodi da se zloupotrebom dominantnog polozaja narocito
smatra ,,primenjivanje nejednjakih uslova na iste poslove sa razli¢itim ucesnicima na
trziStu, ¢ime se pojedini uc¢esnici dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurente™.
Smatram da se navedenim u svakom slu€aju ne Stiti konkurencija. Evo zasto. Kada neki
ucesnik na trzistu stupa u poslovni odnos sa drugim, potpuno je prirodno da procenjuje
celukupno stanje svojih saugovaraca sa kojima stupa u taj odnos. Nametnuti mu obavezu
da sa svakim postupa na isti nacin, ima podrivacku prirodu za jednog savesnog npr.
proizvodaca. Osuditi nekog za zloupotrebu dominantnog polozaja, zbog toga Sto postavlja
razli¢ite uslove za ucesnike koji imaju utanjenu kapitalizaciju i za one koji imaju stabilnu
kapitalizaciju; za one koji su uredan platiSa i za one koji to nisu; za one sa dobrim
finansijskim izveStajima i one sa loS§im ili laZnim, znaci direktno meSanje drZzave u domen
suvereniteta trziSnih igraca. Ovde se takode zaboravlja na znacajnu ulogu fenomena
poznatog kao “goodwill”, na konto kojeg mnogi uSesnici procenjuju da li su zaista spremi
da udu u neki poslovni odnos kao i1 pod kojim uslovima su na to spremni. Dakle,
razumljivo je da se na razlicite u¢esnike primenjuju razli¢iti uslovi iako su u pitanju isti
poslovi. Naravno da ¢e njihove odluke rezultirati stavljanjem pojedinih ucesnika u
nepovoljan polozaj, ali to je samo njihova krivica i rezultat njihove loSe poslovne politike
i istorije. Suprotno reSenje od trenutnog, bilo bi povoljnije za podsticanje razvoja
preduzeca koja bi tada imala joS viSe razloga za dobro poslovanje i profesionalnost, a kao
posledica toga i konkurencija medu njima bila bi zaoStrena. Upravo zato ovakvo pravilo
ne §titi konkurenciju, veé je naprotiv, tera u stagnaciju.

Verujem da bi prethodno obrazloZzen problem mogao biti ispravljen drugacijom
formulacijom ¢lana 16. Evo kako. Mislim da se osnovni problem krije u re¢ima: ,,na iste
poslove sa razlic¢itim ucesnicima®. Tu bi bilo racionalnije da stoji: ,,na iste poslove sa
ucesnicima istih ili slicnih osobina”! Na taj nacin obezbedila bi se fer utakmica, u kojoj
se niko ne bi stavljao u nepovoljan poloZaj, jer bi se tek onda krSenje tako formulisane
odredbe moglo okarakterisati kao zloupotreba dominantnog polozaja. Za jednog
dominantnog ucesnika nema nikakvog opravdanja da primeni nejednake uslove
poslovanja na iste poslove sa ucesnicima istih ili slicnih osobina. Eventualno krSenje
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takve odredbe, bilo bi jasan indikator subjektivnog upliva u poslovanje dominantnog
ucesnika, kada bi kona¢no i jasno doslo do izrazaja znacenje reci: zloupoteba dominantnog
polozaja. Staviti razlicite ucesnike u razli¢it polozaj je jednostavan izraz racionalnosti
ucesnika na trzistu.

Poslednja zamerka u vezi sa zloupotrebom dominantnog polozaja. Naime, moze se
pretpostaviti da restriktivni sporazumi i zloupotreba dominantnog polozaja mogu imati
iste ili slicne potencijalne posledice po konkurenciju. lako je tako, kod restriktivnih
sporazuma su predvideni odredeni uslovi za izuzimanje od zabrane takvih sporazuma, ako
oni doprinose unapredenju proizvonje i prometa, podsticanju tehnickog ili ekonomskog
napretka(¢lan 11 ZZK), dok kod dominantnog polozaja takva odredba ne postoji, iako
ponekad ta zloupotrba dominantnog polozaja moze na dugi rok da ima pozitivne
posledice, ba§ poput restriktivnih sporazuma. Mozda problem treba reSiti dodatnim
¢lanom: “Sporazumi koji se ne smatraju zloupotrebom dominantnog polozaja”.

6. Zakljucak

Iako je ostvarenje prethodnih predloga jo$ uvek daleko od stvarnosti, postepeno i
konstantno treba teziti ka naprednim resenjima koja mogu da se nose sa svim zahtevima
brzo-napredujuéeg sveta. Ono $to smatramo za veliku prepreku u tom procesu je strah od
promene status-a quo. Upravo zato pravi ljudi treba da budu na pravim mestima. Ljudi
dovoljno hrabri da upere prstom na probleme i dovoljno odvazni da ponude resenja.

Promena pojedinih pravila prava konkurencije mogla bi da bude samo prvi korak
ka brojnim reformama potrebnim, ne samo u Srbiji i Evropskoj Uniji, koja ¢e se u 2017.
12018. godini suociti sa najveéim izazovima od svog postanka, ve¢ i u celom svetu. Nakon
toga, pravila kompanijskog, steCajnog i1 prava osiguranja...Sitnim koracima, uvek
principom graduelizma, potrebno je oslobadati privredu, a time i celu ekonomiju stega
koje nose pojedina rudimentarna pravila i polako smanjivati uticaj drZzavne intervencije u
privredi i to sve do trenutka, kada drzava stekne ulogu ruke koja se rukuje sa nevidljivom
rukom trzista.
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Summary

In the world advancing faster than ever the legislator must provide the market participants
with the legal regulation that protects the interests of both producers and consumers. As
the constant progress continues the legal norms regarding protection of competition are
becoming crucial in the struggle of securing fair market conditions for all the market
participants. Since the competition law is still a young branch of the law, many of the
rules have not yet developed fully in order to satisfy the complexity of the market. With
focus on restrictive agreements and abuse of dominant position this essay points out the
failures and oversights of the legislator and offers new solutions that are in accordance
with European values.
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POJAVA COWORKING POKRETA, KROZ PROMENE U POLJU
PODELE RADA I NJEGOV UTICAJ NA PLANIRANJE NOVOG
PROSTORA ZA RAD — COWORKING PROSTORA

1. Uvod

Podela rada koju smo poznavali u XX veku znatno je promenila oblik. Uticajem
digitalizacije, promene se danas de$avaju brze i intenzivnije. Poslovi zahtevaju manje ljudi i manje
vremena za izvrSavanje. Pored infrastrukture, savremenih maSina i1 uredaja, digitalizacija
podrazumeva i set novih vestina i znanja koja se ocekuju od radnika, jer bez toga za njega nema
mesta na trziStu rada. Upravo moguénost da se protok informacija Siri velikom brzinom, stvorila je
mnogo novih nacina izvrSavanja poslova.

Pojmovi koji se mogu pronaéi na listi zanimanja, do skora nisu postojali. Promene u polju
podele rada nisu uticale samo na promenu posla kao aktivnosti, ve¢ i na prostor gde se posao
izvrSava. Razvoj tehnologije je omoguéio poveéanu koncentrisanost izvr§avanja poslova na manji
broj uredaja, ¢ime je prostor za rad manje opterecen instrumentima za rad. Organizacija rada i
prostor za rad viSe se ne vezuju za kompaniju unutar koje radnik obavlja svoj posao, ve¢ se radniku
prepusta samostalnost u radu. Ovu pojavu nazivamo freelancing, dok je freelancer osoba koja
obavlja posao po ugovoru za odredenu kompaniju, ali nije zaposlena u toj kompaniji. Novi termin
koji takode sve CeS€¢e mozemo sresti je digitalni nomad, vid radnika koji koristi savremene
tehnologije kako bi mogao da radi sa bilo kog mesta na planeti.

Sve cesce ljudi se odlucuju da budu preduzetnici 1 pokrecu sopstveni biznis, ili da rade
honorarno ili “na ugovor”. Ovakav vid rada daje vecu fleksibilnost radniku da sam organizuje svoje
vreme radeci poslove koje Zeli.

Sve prisutniji su i startapovi, pocetnici u poslovanju, koji traZze svoje mesto na trzistu. Ono
Sto veze sve ove nove pristupe poslu je nedostatak prostorne ogranicenosti u radu, kao i poseban
biznis pristup individualca. Trend koji danas znamo kao coworking jedna je od posledica ove
revolucije. Govoreéi po nekoj opstoj definiciji, coworking podrazumeva vid rada u zajedni¢kom
prostoru uz placanje ¢lanstva i kori$¢enje usluga tog prostora u okviru zajednice koju sacinjavaju
svi ¢lanovi, sli¢ne, iste, ili potpuno razli¢ite struke. Coworking prostor pruza veliku potporu
coworking-u. Njegova svrha jeste da ga ljudi koji ¢ine odredenu coworking zajednicu uspesno
koriste. Vazno je odvojiti pojam coworking-a od coworking prostora, iako se oni prepli¢u na
mnogim nivoima, ne znace isto.
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2. Razvoj coworkinga

Ne vise tako nov, koncept coworkinga je danas sve vise prisutan kako u Beogradu, tako i
Sirom Srbije. Ovaj fenomen pominje se jo§ u delima u XVII veku, ali je menjao je svoj oblik i tek
1995. godine u Berlinu C-base, prvi hackerspace*®?, stvorio je klicu daljeg razvoja ove ideje.
Godine 1999. softverska kompanija iz Njujorka napravila je prvi prostor koji su delili pojedinci i
timovi pod imenom 42 west 24. Godine 2005. prvi zvani¢ni coworking je stvoren u San Francisku,
kao i prvi hub*®® u Londonu, da bi se tek 2007. godine coworking prikazao kao trend na Guglovoj
bazi podatak. Ve¢ 2012. godine Sirom sveta postoji preko dve hiljade ovakvih radnih prostora. Na
drustvenoj mrezi Twitter #coworking iskoriéeno je 93000 puta®®®, to govori o popularnosti ovog
pokreta koji je osvojio svet velikim koracima. Iste godine otvoren je Smart Office u Beogradu kao
prvi coworking prostor. Do 2016. godine postoji viSe od tri hiljade coworking prostora Sirom sveta.
Vise od 55 miliona ljudi na podrucju Sjedinjenih Americkih drzava odluci¢e se za ovaj vid rada u
2017. godini.*®

Veliki broj freelancer-a posluje i sa podrucja Srbije. Presek stanja januara 2016. na
platformi Upwork, jednoj od najvecih platformi za ovakav vid poslovanja, dat je na slici 1.

Ukupno 14.171 registrovana profila Po satnicama: Po kategorijama:
= aktivni u poslednja 2 meseca: « 105 or less : 7639 « Design & Creative : 5084
5698 « 10-30%:5720 « Web development : 4.248
= vrsta profila: * 30-60% :685 e Admin Support : 3545
« Nezavisni frilenseri: s 50% or more: 129 « Translation : 3115
13.695 « Writing : 3790

« Architecture & Engineering :
1960

« Sales & Marketing : 1760

= Customer Service : 1214

e |T & Networking : 1.190

* Data Science : 532

« legal:73

« Agencije: 476
= Top Rated : 1285 (job success

score 90% or more)

Slika 1. Pregled srpskih freelacer-a (jan.2016) na Upwork-u?®

Vremenom su coworking prostori razvili svoje fokus grupe i usmerili se, privlac¢ivsi klijente
srodnih profesija. Tako u Beogradu coworking Nova Iskra se sastoji pretezno od kreativaca
(arhitekti, grafi¢ki dizajnera, Ilustratora itd.), dok je Startit usmeren na IT stru¢njake. Iako se ova
dva coworkinga nalaze u blizini, nisu konkurentna jedna drugom, zbog grupa koje privlace. Pored
njih u Beogradu se mozZe pronaci jo§ coworking prostora. Na slici 2. prikazana su njihove lokacije

462 hackerspace je mesto gde se hakeri nalaze i rade zajedno.

463 sama re¢ hub predstavlja mreZni uredaj koji povezuje vise internet jedinica u jednu celinu, ova re¢ se takode
koristi za prostore gde ljudi rade zajedno.

464 |1zvor: Topsy

465 Upwork.com. (2017). Freelancing in America: 2016 Survey - Upwork. [online] Dostupno na:
https://www.upwork.com/i/freelancing-in-america/2016/ [Pristup 1 Sep. 2017].

466 MasterNs. (2017). Upwork - detaljno uputstvo freelance Srbija - MasterNs. [online] Dostupno na:
https://masterns-studio.com/upwork-elance-odesk-mobilizer/srbija/upwork-detaljno-uputstvo-za-freelancer-e/
[Pristup 4 Sep. 2017].
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u Beogradu. Neki od njih su deo globalnih pokreta, poput Impact hub-a, dok su druge izvorno
nastale u Beogradu.

Bennko
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Slika 2. Coworkin prostori u Beogradu

3. Vrednosti koje definiSu coworking

Ako bi se bavili dubljom analizom ovog pojma, shvatili bi da se njegovo brzo Sirenje
zasniva na vrlo slozenoj ideji. Vrednosti na kojima ovaj fenomen pociva nam jasno pokazuju da se
ova forma rada, koja konstantno menja svoj oblik, prilagodava onome $to smo nekada zvali radnik,
a danas ¢esce oslovljavamo sa freelancer. Rad od kuc¢e dovodi do manjka socijalizacije, kao i do
rasipanja resursa. Kada veci broj korisnika radi u jednom prostoru, nije potrebno da svako od njih
obezbedi posebno uslove za rad. Udruzivanje se prepoznalo kao koristan nacin rada. Moguénost
oslanjanja na druge i deljenje informacija i znanja povezuje ljude u nove vidove poslovnih
zajednica. Ideja koja prati coworking je da se stvori prostor koji ¢e funkcionalno koristiti ljudi
razli¢itih profila i zanimanja, a podjednako imati korist od pripadanja zajednici. Dakle, coworking
pored samog prostora koji ¢ini mora posedovati i jak biznis plan koji ¢e biti pracen nizom usluga i
aktivnosti koje ga razdvajaju od ostalih.

3.1. Zajednica

Kada se govori o coworking-u, ne misli se samo na prostor koji ljudi dele, ve¢ o svemu $to
oni interakcijom postignu u tom prostoru. Stoga, jedna od osnovnih vrednosti coworking-a je
zajednica (community). Inspirativna i radna zajednica doprinosi produktivnosti pojedinca. Ljudi je
¢ine jedinstvenom, tako da je nemoguce da postoje dva ista coworking prostora, jer svaki ima svoj
karakter. ,,Ne posedujes zajednicu, veé joj pripadas“*®’— upravo zbog ovakvog odnosa prema
radnom mestu, ljudi se ose¢aju kao da su deo neceg veceg od njih samih. Ideja coworking-a je da

¢lanovi budu povezani i osete slobodu da traze pomo¢ i razmene znanja i iskustva.

467 Hillman, A.(2017.) Coworking Core Values 4 of 5: Community, Dostupno na:
https://dangerouslyawesome.com/2011/08/coworking-core-values-4-of-5-community/[Pristup 1 Sep. 2017].

251



3.2. Saradnja

Zajednica se ne bi mogla posti¢i bez medusobne saradnje ljudi u njoj. ,,Ne mozes saradivati,
a da nisi saradnik““®®. Saradnja kao vrednost je u ovom sludaju na drugacijem nivou, jer i sam
vlasnici coworking prostora sebe smatraju saradnikom ostalim ¢lanovima koji koriste njegov
prostor. Cesto se desava da ljudi sli¢ne, iste ili potpuno razli¢ite profesije ¢ine jedan coworking.
To doprinosi da sa ljudima medusobno imaju moguénost da saraduju, urade zajednicki projekat,
podele posao, posavetuju se. OkruZenost saradnicima otklanja ose¢aj nesigurnosti koji se javlja pri
samostalnom radu. Takode, kad je u pitanju samostalni rad, pojedinac mora posedovati veliku
koli¢inu motivacije i discipline. Cesto se javljaju blokade i manjak volje za radom. OkruZenost
ljudima koji uspesSno obavljaju svoje poslove, stvori¢e radnu atmosferu koja je inspirativna za
svakoga ko radi u tom prostoru.

3.3. Otvorenost

Otvorenost ne ostavlja utisak vazne vrednosti, ali upravu vodeci se njom dobijamo sve
korisne informacije za vodenje uspesnog coworkinga. Diskusije koje korisnici vode, kritike,
pohvale, sve to doprinosi razvoju. ,,... uvek se morate zalagati za otvorenost 1 da su diskusije jos
transparentnije, skuplje, jo§ liberalnije i jo§ inkluzivnije. U ovom slu¢aju vazni su i moralni i
ekonomski razlozi.”“ ovako razmis$ljaju neki od ljudi koji vode coworking prostore i hub-ove.
Coworking kao pokret u osnovi ima slobodu izbora. Izbor samostalnog rada ili rada u grupi. 1zbor
zajednice koju Zeli§ da ¢iniS. Moguénost da iz jednog oblika nastane novi oblik, je jo$ jedna
karakteristika ove vrednosti. Otvorenost prema korisniku i konstantno prilagodavanje neophodno
je za razvoj ove forme rada. Prostor se menja kao i usluge, a njega kreiraju ljudi koji tu borave. Da
bi se postigla kompatibilnost zajednice 1 prostora, potrebno je razumeti vise od toga gde ljudi rade,
vec shvatiti kako 1 zaSto.

3.4. Pristupacnost

Takode, jedna od vrednosti je pristupacnost. Time podrazumevamo mogucnost da ljudi
sami biraju zajednicu kojoj ¢e pripadati. Na taj nacin ljudi Zele da borave u prostoru koji su sami
odabrali sa ljudima koje su sami odabrali. Odnos prema radnom mestu se zbog toga menja.
Ukoliko, iz nekog razloga, odluc¢e da im odredena zajednica viSe ne prija mogu da se prikljuce
nekoj drugoj. Rast broja otvorenih coworking prostora doprinosi pristupacnosti kako po pitanju
Sireg izbora sadrzaja odredenih zajednica, tako 1 do boljeg kvaliteta i Sire palete usluga coworkinga,
pa i niZe cene.

3.5. Samoodrzivost

468 D, Neighbors. (2017). You Can't Do Collaboration Without Being a Collaborator - Derek Neighbors. [online] Derek
Neighbors. Dostupno na: http://derekneighbors.com/2010/08/you-cant-do-collaboration-without-being-a-
collaborator/ [Accessed 10 Aug. 2017].
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Medutim, da bi sve ovo bilo moguée neophodna je poslednja, ali mozda i najvaznija
vrednost: samoodrzivost. Ron Finly je u svom govoru za TED2013 izjavio ,,Ono §to je zanimljivo
kod samoodrzivosti je to da je treba odrzati“*®®. Kada se pominje samoodrZivost u ovom sluéaju,
taj pojam ima vrlo slojevito znacenje. lako se za njega najcesce vezuju pojmovi eco i green, ovog
puta oni nisu u fokusu, iako se ne mogu ni u potpunosti odvojiti. U ovom smislu se samoodrzivo
odnosi na to da kako prostor, tako i zajednica, ima sposobnost da traje i da se odrzava, menja,
napreduje. To takode podrazumeva da se razvija sistem gde coworking nece zavisiti od spoljnih
izvora, ve¢ se oslanjati na unutraSnje. Zato ¢lanstva moraju da pokriju troskove odrzavanja prostora
i usluge kao i da omoguée razvoj zajednice. Zivotni vek nekog coworking prostora zavisi od
potrebe zajednice za njim i moguénosti da u njemu postoji.

4. Uticaj vrednosti na prostorno planiranje

Jasan je paralelni razvoj radnog prostora, usavrsavanje kancelarijske funkcionalnosti,
nezavisno od sve uspesnije implementacije ideje o coworking-u. Promene koje je coworking
doneo u prostor su usko povezane sa vrednostima koje poseduje. Kako se bazira na zajednici,
prostor mora da pruzi korisniku osecaj pripadanja i povezanosti.

i

i i Iill

Slika 2. Prikaz radnog prostora Nova Iskra, coworking u Beogradu

Najcesce se koristi model otvorenog prostora kako bi se ovaj utisak postigao. Sve prostorije
su povezane, izbegava se koriS¢enje pregradnih zidova. Sale za sastanke i1 prostorije kojima je
potrebna privatnost najcesce se odvajaju staklom ili nekim drugim providnim materijalom kako bi
povezanost postojala i u ovim delovima prostora. Koristi se sistem modelarnog namestaja. Stolovi

469 Govor se moZe pogleda na linku
https://www.ted.com/talks/ron_finley_a_guerilla_gardener_in_south_central_la/transcript
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su sastavljeni jedan do drugog. Prostor koji podsti¢e komunikaciju medu ¢lanovima je prepoznat
kao najpozeljniji.

Ne postoji hijerarhija, u coworkingu su svi ravnopravni. Namestaj kojim opremamo ovaj
prostor treba da prati ovu ideju, za razliku od kancelarija u kompanijama u kojima se uglavnhom
razlikuje namestaj za opremanje prostora za pojedine pozicije.

Kako coworking nije samo prostor za rad on naj¢e$¢e poseduje neki vid zajednicke kuhinje ili
kafeterije. Prostor za zabavu je takode Cesta pojava. Ovaj deo prostora osmisljava se u zavisnosti
od korisnika na koje je coworking fokusiran.

Kod planiranja prostora za rad koji je komercijalan, potrebno je dobro osmisliti
funkcionalnost svakog predmeta koji se u njemu nade. Ljudi imaju razli¢ite pristupe radu. Sedece,
polulezece, stojece. Potrebno je da se u prostoru nade namestaj koji ¢e da isprati svaki od ovih
nacina rada. Bitno je posti¢i zdravu i produktivnu radnu okolinu. Prisustvo biljaka u Sto vecim
koli¢inama je poZzeljno. Prostor mora biti fleksibilan, sposoban da se brzo menja i odgovara na
nove potrebe u radu.

5. Uticaj vrednosti na biznis model

Samoodrzivost ima veliki uticaj na biznis model coworking-a. Bez toga ovakve zajdenice
ne mogu da opstanu. Ovo pitanje se naj¢es¢e resava Clanarinama. One su mesecne, nedeljne,
dnevne. Sto je coworking vi$e pristupa¢an i ima veéu paletu opcija ¢lanstava, ima i ve¢u moguénost
da opstane.

Kako coworking stvara zajednicu, vazno je povezati sve ¢lanove kroz rad ili socijalne
dogadaje. Dobar nacin nagradivanja ¢lanova je 1 kroz edukacije koje coworking zajednica
organizuje. Moguc¢nost besplatnog prisustvovanja daje ¢lanovima osecaj vaznosti i pripadanja.
Potrebno je posti¢i saradnju medu ¢lanovima. UdruZiti se u zajednicke projekte, razmeniti usluge,
savete, znanja. Korisnici prostora, clanovi, su najveci nosioci promena kako fizickog prostora, tako
i usluga coworking-a. Kroz stalne ankete i propitivanja, coworking se u potpunosti prilagodava
njima.

6. Zakljucak

Ovih pet vrednost se usvajaju kao klju¢ne osnove u dobrom funkcionisanju coworking-a.
Shvatanje toga Sta coworking jeste, a $ta nije, kao 1 stalno preispitivanje toga, govori nam dosta o
razvoju odnosa ljudi prema radnom prostoru. Radno mesto je izaSlo iz okvira prostora i radnog
stola. Postaje sinonima za druzenje, stvaranje i nadahnuce. Nestabilnost ovog fenomena 1 potreba
da menja oblik obavezuje stalno pracenje razvoja istog. Veliki uticaj koji donosi trzistu rada i
promeni stila zivota u narednim godinama bice jo$ oCigledniji. U Beogradu je poslednjih pet godina
otvoren veliki broj ovakvih radnih prostora, promene koje oni donose tek po¢injemo da ose¢amo.
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Summary

The way people work seems to change a lot lately. Work arrangements went from life-long jobs to
more flexible part-time, short-time jobs and self-employment. Digital economy brought a lot of
changes in a new era. Traditional offices are replaced with more open concept of working. People
chose to work together associating in communities. So, coworking is not just space where
freelancers work, it is also all interactions they make using that space. Difference between
coworking space and office is in values coworking holds, that are more human like. Creating
community takes more than having some people in one place. So it is necessary to have a good
business model and space planing. This is also important to make coworking sustainable and
available to users.
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Makedonija i njeni susedi: bilateralni odnosi, njihov znacaj i uticaj
1. Uvod

U poslednjih nekoliko meseci, u medijima na Balkanu veoma su zastupljene vesti koje
upozoravaju na politicku krizu u Makedoniji i na tzv. ,,makedonski scenario* koji je mogué i u
susednim drzavama. Ovakva negativna percepcija politike u Makedoniji ne predstavlja novost za
javnost. Medutim, percepcija po sebi igra posebno vaznu ulogu u razvitku unutrasnje i spoljne
politike drzava kao $to je Makedonija iz dva kljuéna razloga. Makedonija se svrstava u kategoriju
malih drzava, ¢ija je sudbina u velikoj meri odredena spoljnim faktorima, najée$¢e odnosima sa
susedima.*’® Takode, Makedonija je drzava sa relativno kratkom tradicijom nezavisnosti, te su
pozitivna autopercepcija i regionalno priznanje neophodni faktori za razvijanje nacionalnog
identiteta i drzavnosti. Ovaj rad nastoji da, kroz analizu odnosa susednih drzava (Grcke, Bugarske,
Albanije, Srbije) prema makedonskoj naciji, kulturi i drzavi, ukaze na negativan uticaj koji su one
izvrsile na razvitak Makedonije. Adekvatnu metaforu koja objasnjava polozaj Makedonije ponudio
je Branko Pavlica, koji je naglasio da se ona nalazi izmedu tri vatre (Bugarska, Gr¢ka, Srbija), a da
&etvrta gori u samoj Makedoniji (albanska manjina).*’*

Ministarstvo spoljnih  poslova Makedonije je 2009. godine usvojilo strateski
spoljnopoliticki dokument ,,Ciljevi 1 prioriteti“. Navedeni spoljnopoliticki prioriteti govore o
razvijenoj svesti tadasnjih predstavnika vlasti o polozaju Makedonije. Iako dokument sadrzi
prioritete poput evropskih i transatlantskih integracija, koje su zajednicke vecini drzava Zapadnog
Balkana, on takode naglasava i neophodnost reSavanja pitanja koja su specificna za Makedoniju.
Visedecenijski problem Makedonije je njen spor sa Grékom oko imena. Od razreSenja ovog
problema zavisi pristupanje EU 1 NATO, ali 1 razvoj regionalne saradnje 1 stabilnosti. Medutim,
moze se zakljuciti da je ovaj prioritet donekle sukobljen sa drugim navedenim prioritetima poput

»afirmacije nacionalnog kulturnog i duhovnog identiteta*.*2

470 Hey Jeanne A. K, 2003, Small States in Word Politics: Explaining Foreign Policy Behavior, Lynne Rienner
Publishers, Inc, London, 5.

471 Branko Pavlica. “Gréko-makedonski spor u vezi sa imenom Makedonije” u Medunarodna politika br. 1136,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009, 41.

472 Dragan Pukanovié. ,Spoljnopoliti¢ke orijentacije drzava Zapadnog Balkana: uporedna analiza* u Godisnjak 2010,
FPN, Beograd, 2010, 308.
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2. Odnosi sa Grékom — spor oko imena

Cinjenica koja potkrepljuje tezu ovog rada jeste da su susedi Makedonije svesni svoje
veli¢ine u odnosu na nju, iako se na globalnom, pa i evropskom planu svrstavaju u male drzave.
Ta premoc je u vecini slucajeva koris¢ena naustrb Makedonije. Istorijski dogadaj ¢ije su posledice
1 dalje osetne jeste BukureSka mirovna konferencija iz 1913. godine, jer su tzv. Vardarska, Pirinska
i Egejska Makedonija podeljene izmedu Srbije, Bugarske i Gréke.*”® Usled ove mirovne
konferencije, veliki broj Makedonaca ziveo je, a i dalje Zivi izvan granica Republike Makedonije,
koja je proglasila nezavisnost 1991. godine. Gr¢ka je postavila tri uslova za priznanje makedonske
drzave: ,,promena imena Makedonije, koja je tradicionalno gréko ime, odricanje Skoplja od
terirorijalnih pretenzija (nezavisno od toga Sto Gligorov isti¢e da pretenzije ne postoje), i odricanje
od stava o postojanju makedonske manjine*.*’* Zahtevi koji su se ticali promene simbola sunca iz
Vergine na makedonskoj zastavi i spornih delova iz makedonskog Ustava su reseni.*”> Posebno
vazan je bio ¢lan 49 makedonskog Ustava koji je propisivao: ,,Republika se brine za polozaj 1 prava
pripadnika makedonskog naroda u susednim zemljama i iseljenika iz Makedonije, pomaze njihov
kulturni razvoj i unapreduje veze sa njima. Republika se brine za kulturna, ekonomska i socijalna
prava gradana Republike u inostranstvu®.*"® Ovaj ¢lan je gréka diplomatija protumacila kao
Lizrazavanje teritorijalnih pretenzija prema Grékoj“.*”” Clan 49 povezan je sa percepcijom Gréke
da prihvatanje ustavnog imena (Republika Makedonija) moze dovesti do situacije sli¢ne grékom
gradanskom ratu. Dakle, priznanjem imena se otvara mogucnost pretnje po grcku bezbednost.
Grcka logika je bila da nacionalizam manjina ,,potpomognut spolja“ dovodi do destabilizacije
Greke.*’® Osporavanje ovog ¢lana makedonskog Ustava ¢ini se licemerno, imaju¢i u vidu da ¢lan
108 grékog Ustava propisuje ,,staranje Atine o grékoj dijaspori®.4’”® Odnose izmedu Greke i
Makedonije dodatno je pogorsalo odrzavanje Kongresa makedonskih izbeglica iz Grcke u Skoplju
1994. godine.*® Retorika ucesnika kongresa ukazivala je na postojanje Zelje za ujedinjenjem sa
Makedoncima izvan granica Republike Makedonije, ali makedonski zvani¢nici su osporavali
ovakve pretenzije.*®! S jedne strane, percepcija da osnivanje Republike Makedonije moze da
predstavlja pretnju po Grcku je opravdana ako se uzmu u obzir stavovi izrazeni na Konferenciji.
Danas je posebno problemati¢nan proces po imenu ,,antikvizacija“ — opredeljenje Skoplja da gradi
makedonski nacionalni identitet na istoriji koja se od pamtiveka smatra grékom. Primeri ovog
procesa su spomenici Aleksandru Velikom i Filipu II u Skoplju. S druge strane, ¢injenica je da
meka 1 tvrda mo¢ mlade drzave kao Sto je Makedonija ne moze da se poredi sa Gr¢kom, koja je
¢lanica EU 1 NATO. Jednostranim uvodenjem ekonomskih sankcija protiv Makedonije 1994.

473 Branko Pavlica. “Gréko-makedonski spor u vezi sa imenom Makedonije” u Medunarodna politika br. 1136,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009, 48.
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godine, Gréka je demonstrirala znacaj svoje politike za buduénost Makedonije.*®? Uticaj koji je
Grcka izvrsila na Makedoniju odbijanjem da prizna njeno ime, jezik, kao makedonsku nacionalnu
manjinu u Grékoj je izrazito negativan. Uskracivanje ovog priznanja dovodi do rasta nacionalizma,
koji moze da uspori buduéi razvoj mlade drzave, kao i razvoj njenih odnosa sa susedima. Takode,
Grcka je odbila Makedonski predlog da se spor oko imena resi dvojnom formulom, odnosno da se
dogovore oko jednog imena koje bi vazilo za Gréku, a da naziv Republika Makedonija vazi za
druge drzave.*®® Ipak, SAD su priznale ustavno ime Republike Makedonije 2004. godine, sa ciljem
da podrze Makedoniju u decentralizaciji, procesu pridruzivanja EU i NATO, regionalnoj saradnji,
kao i u primenjivanju Ohridskog sporazuma.*®* Reakcije na ovu odluku u Grékoj najbolje opisuju
novinski naslovi iz tog perioda: ,,Makedonski Vaterlo®, ,Zavera VaSingtona i Skoplja“ i
,,Amerikanci nam zarivaju noz u leda*.*8® Tadasnji predsednik gréke Vlade Karamanlis izjavio je:
,»(Grcka ¢e mozda blokirati pristupanje Skoplja u Evropsku uniju i NATO, ukoliko ne dode do
sporazuma sa imenom*.*%® Gréka je to i radila do presude Medunarodnog suda pravde 2011.
godine, kojom je Gr¢koj zabranjeno da direktno ili indirektno blokira u¢lanjenje Makedonije u
NATO.*" Uprkos visegodi$njim naporima makedonske vlasti i medijatora UN Metjua Nimeca da
se postigne kompromis oko imena, Grc¢ka i dalje ne priznaje ustavno ime Makedonije i odbija
priznanje naziva Republika Severna Makedonija i Gornja Republika Makedonija. Dejan Jovic je
zakljucio da je uticaj spora oko imena prouzrokovao porast autoritarnosti u Makedoniji od 2006.
godine, dakle od dolaska VMRO-DPNE na vlast.*®

3. Odnosi sa Albanijom — pitanje albanske manjine

Najvazniji problem koji je prouzrokovao nestabilnost i nemire u Makedoniji jeste pitanje
statusa albanske nacionalne manjine u Makedoniji. Prema podacima Popisa stanovni$tva iz 2002.
godine, u Makedoniji Zivi 2 022 547 stanovnika, od kojih se 509 083 deklarisu kao Albanci.*®°
Medutim, Tirana smatra da popis ne pruza taénu demografsku sliku Makedonije i tvdi da Albanci
¢ine vise od 40% populacije Makedonije. Makedonska javnost je najviSe podeljena po pitanju dva
dokumenta: Ohridski sporazum i tzv. Tiranska platforma.

Ohridski sporazum predstavlja mirovni sporazum kojim su okoncani sukobi 2001. godine
izmedu snaga bezbednosti Makedonije 1 albanske paravojne grupe Oslobodilacka nacionalna
armija, koju mnogi povezuju sa Oslobodilackom vojskom Kosova. Ovim sporazumom je uvedena
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487 Summary of the Judgement of 5 December 2011, ICJ, str. 9 http://www.icj-cij.org/docket/files/142/16839.pdf,
pristupljeno 01.05.2017.

488Jovi¢: Makedonija je sporno pitanje celog 20. veka, N1, 11.05.2015,
http://rs.nlinfo.com/a59487/Svet/Region/Makedonija-je-sporno-pitanje-celog-20.-veka.html, pristupljeno
01.05.2017.

489 Census of Population: Households and Dwellings in the Republic of Macedonia, 2005, State Statistical Office of
the Republic of Macedonia, Skopje, http://www.stat.gov.mk/Publikacii/knigaXlll.pdf, pristupljeno 01.05.2017.
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»adekvatna zastupljenost pripadnika etnickih zajednica, prevashodno Albanaca, u svim
segmentima drzavne aktivnosti, javnih institucija i drustvenih ustanova; donet je novi zakon o
teritorijalnoj organizaciji RM; uvedena je decentralizacija sa Sirokim ovlaséenjima lokalne
samouprave®.**® Takode su doneti Zakon o upotrebi zastava manjina, Zakon o amnestiji i Zakon o
legalizaciji Tetovskog univerziteta.**! lako pojedinci (npr. Vlado Popov) smatraju da je sporazum
doprineo vec¢oj inkluziji manjina i doneo mir, veliki broj Makedonaca percipira Ohridski sporazum
kao korak ka sve ve¢em uvecavanju prava albanske manjine na Stetu vecinskog makedonskog
stanovni$tva.**> Nakon usvajanja Ohridskog sporazuma albanska Demokratska unija za integraciju
predlozila je zakon o upotrebi albanskog jezika i uvodenje funkcije potpredsednika drzave koji bi
bio Albanac.*®® Cini se da je strah Makedonaca od jadanja moéi albanske manjine donekle
opravdan, imajuéi u vidu iskustvo sa separatistickim pokretima u 1990-im (pokusaji stvaranja AP
llirida).

Tiranska deklaracija je u velikoj meri odgovorna za trenutnu politicku krizu u Makedoniji.
Osim kontroverznog sadrzaja, posebno je problematicna percepcija da deklaracija naruSava
suverenitet RM 1 predstavlja meSanje u unutra$nje stvari druge drzave, jer su je predstavnici
albanskih partija u Makedoniji sastavili u Tirani, uz podr§ku premijera Rame. Tiranska deklaracija
zapravo predstavlja uslov za pregovaranje o formiranju makedonske vlade. U Tiranskoj deklaraciji
su navodno navedeni sledeéi zahtevi: etnicka jednakost i jezicka jednakost; usvajanje rezolucije u
makedonskoj skupstini kojom se osuduje genocid nad albanskim narodom u Makedoniji od 1912.
do 1956. godine; reSavanje problema imena, dobri odnosi sa susedima, kao i saradnja sa
Kosovom.*% Pitanje dvojezi¢nosti je vazno jer se percipira kao korak ka federalizaciji i otcepljenju
dela RM. Predsednik Porge Ivanov i dalje odbija da dodeli mandat za formiranje vlade koaliciji
SDSM-DUI-Besa. Podeljenost makedonskog drustva dokazali su snimci makedonskih gradana
koji blokiraju izlaz iz Sobranja i verbalno i fizicki napadaju predsednika SDSM Zorana Zaeva i
druge poslanike. Povod za ovakvo ponaSanje bio je izbor Talata DzZaferija, predstavnika
Demokratske unije za integraciju i ucesnika u sukobu 2001. godine, za novog premijera
Makedonije. Takode, znacajno je spomenuti da u€estalije pominjanje Velike Albanije u medijima
ne doprinosi smanjenju tenzija na Balkanu, posebno ako zahtev iz Tiranske deklaracije o
uspostavljanju ,,integrisanog grani¢nog upravljanja‘ na granicama sa Kosovom i Albanijom uzme
kao tadan.*®® Trajnije reenje politicke krize trenutno nije na vidiku, imajuéi u vidu da nijedna
politi¢ka opcija ne moze da ponudi reSenje koje je prihvatljivo za obe sukobljene strane. Veliki
strah od jacanja albanske manjine dovodi do bujanja nacionalizma i netrpeljivosti u Makedoniji.

4% Branko Pavlica. “Greko-makedonski spor u vezi sa imenom Makedonije” u Medunarodna politika br. 1136,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009, 53.

41 bid.

492 Razliditi pogledi na Ohridski sporazum, Allazeera Balkans, 13.08.2015,
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/razliciti-pogledi-na-ohridski-sporazum, pristupljeno 01.05.2017.

493 Branko Pavlica. 2009, “Gréko-makedonski spor u vezi sa imenom Makedonije” u Medunarodna politika br. 1136,
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2009, 53.

4% Tiranska platforma — plan za razbijanje Makedonije?, B92, 27.02.2017.
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2017&mm=02&dd=27&nav_category=167&nav_id=1234640,
pristupljeno 01.05.2017.
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4. Odnosi sa Srbijom — problem priznanja MPC

Budu¢i da je religija jedan od glavnih faktora nacionalne diferencijacije na Balkanu,
komunisticke vlasti su u Makedoniji 1967. dekretom osnovale autokefalnu Makedonsku
pravoslavnu crkvu i nekanonski je odvojile od Srpske pravoslavne crkve.*®® Vaseljenski patrijarh i
Gréka pravoslavna crkva je ne priznaju, uprkos tvrdnjama da je MPC naslednica Ohridske
arhiepiskopije. Ipak, buduc¢i da su Makedonija i Srbija sekularne drzave, odnosno, crkva i drzava
su odvojene, znacaj spora oko MPC ne smatram za vazan faktor koji dokazuje postojanje
neprijateljstva.

5. Odnosi sa Bugarskom — problem priznanja makedonskog jezika

U januaru 1992. godine Bugarska je medu prvima priznala nezavisnost Republike
Makedonije, ali je istovremeno negirala postojanje makedonske nacije, §to ugrozava legitimizaciju
Makedonije kao celine.*” Naime, osnovni problem je to $to Bugarska smatra da je Jugoslavija
stvorila makedonsku naciju stvaranjem makedonskog jezika, za koji tvrdi da je dijalekat bugarskog
jezika. U srzi ovog spora je razli¢ito tumacenje istorije. Navodno je komisija jugoslovenskih
lingvista u postojeci prilepski dijalekat (baziran na bugarskom jeziku) ugradila elemente srpskog,
ruskog i poljskog jezika.“® Cinjenica da nemacki ligvisti ne koriste termin staroslovenski jezik veé
starobugarski jezik pomaze legitimizaciji bugarske pozicije, koja isti¢e veliki znac¢aj bugarskog
jezika za opismenjivanje slovenskih naroda.

Jezicki spor nije jedini uzrok neprijateljstva izmedu Bugarske i Makedonije. Bugari
optuzuju Makedoniju da prisvaja bugarske istorijske li€nosti poput cara Samuila i Goce Delceva.
Evropski parlament je 2012. godine insistirao da Makedonija inicira osnivanje zajedni¢ke komisije
eksperata, koja bi se bavila pitanjem nastave istorije u makedonskim $kolama. “°® Na osnovu ovog
zahteva moZze se zakljuciti da EU podrzava stav Bugarske.

6. Zakljucak

Pocetkom 2000-ih jedan novinar lista NIN konstatovao je: ,,Za Makedoniju kazu da se
granii sa nepriznavanjem — Grcka ne priznaje ime, Bugarska ne priznaje jezik, iz Srbije stize

4% SpC pokreée postupak protiv makedonske crkve, Aljazeera Balkans, 26.08.2014.
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/spc-pokrece-postupak-protiv-makedonske-crkve, pristupljeno 01.05.2017.

497 Cekov, N, Kada ¢emo pobolj$ati odnose sa Makedoncima?, Deutsche Welle, 05.02.2013,
http://www.dw.com/bg/Kkora-Lie-ce-caobpum-c-makeaoHumTe/a-16575802, pristupljeno 01.05.2017.

498 7ahariadis Nikolaos. ,Nationalism and Small State Foreign Policy: The Greek Response to the Macedonian Issue”
u Political Science Quarterly, Academy of Political Science, 1994, 653.

499 EP Urges Macedonia to Form Joint Committee on History with Bulgaria, Novinite, 24.01.2012,
http://www.novinite.com/view news.php?id=136026, pristupljeno 01.03.2017.
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nepriznavanje crkve, a dobar deo Albanaca ne priznaje celovitost makedonske drzave*.%° Smatram
da sam analizom odnosa makedonskih suseda prema Makedoniji pokazala da gorepomenuta
konstatacija jo§ uvek vazi. Vuci¢ i Milenkovi¢ zakljucuju da na Balkanu ,,pitanja o nacionalnom
identitetu najée$¢e postaju organizacioni faktor borbe i straha“.°*’ Negativna percepcija i
nepriznavanje konstitutivnih elemenata makedonskog identiteta samo jacaju destruktivni
nacionalizam u Makedoniji. Trenutna situacija u Makedoniji rezultat je ,,narcizma malih razlika®.
Frojd je tvrdio da ,,upravo minorne razlike kod inace sli¢nih naroda Cine osnovu za njihova
medusobna neprijateljska oseéanja“.>? Za drzave u kojima su identitetska pitanja dominantana u
politici, priznanje i saradnja su neophodnan uslov regionalne stabilnosti. Razvoj regiona zavisi od
razvoja i stabilnosti svake pojedinacne drzave, te ne treba zaboraviti da iako je Makedonija medu
najmanjim i najmladim drzavama na Balkanu, drzave koje je okruzuju takode se svrstavaju u male
drzave, samim tim bi i one same imale koristi od dobrih bilateralnih odnosa sa njom.
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Summary

Small states such as the Republic of Macedonia rely on good relations with their neighbouring
countries, since they are considered to be regional actors, not global ones. In order to achive
stability, many newly formed states use nationalism as a way to define their identity and to
differentiate from other nations around them. In the case of the Republic of Macedonia, such
actions by the political and cultural elites resulted in strained relations with its neighbours, which,
in many ways, defined the future course of Macedonia’s development. This paper aims to analyse
Macedonia’s relations with its neighbours from its independence in 1991 to 2017 and to
demonstrate the impact of the aformentioned bilateral relations.

Keywords: Macedonia, FYROM, small state foreign policy, neighbouring countries, bilateral
relations

Kljuéne reci: Makedonija, BJRM, spoljna politika malih drZava, susedne drZave, bilateralni
odnosi
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Crynent: Byk /lamHjanoBuh
Menrop: Credan Tacuh

TEOPUJA UT'APA Y IUCTOIINJAMA

1. YBoa

[{nsb oBOT pama je 00jaCHUTH allCTpaKTHY TEOPH]y Urapa Ha jeJHOCTaBaH HA4YMH, KPO3
puMepe KOju MOTY OMTH TTO3HATH IIUPO]j ITYOJIUIIH, Paan OOJbET pa3yMEeBH-a OBE TEOPH]jE KOja NMa
HIMPOKY NPUMEHY.

bupam oBy Temy u3 1Ba pasznora. [IpBu pa3ior je yHUBEp3aTHOCT TEOPHjE UTapa Kao U ieHa
MIMPOKA MPUMEHA Y €eKOHOMHU]H, JUIJIOMATHjH | MOJIMTHUIIM, aJIA KOja Moke Hahu CBOjy mpuMeHy
y CBaKOJIHEBHOM TOHAMIAKY JbYIU. JIpyTrH pasior jecTe YNmHCHHIA A j& TUCTOINN]CKH KEbHKCBHH
JKaHp TMO3HAT INUPEM KpPYyry Jbyau: 300r eKpaHu3alyja AMCTONHUJCKUAX JAena almd u 300r
aKTYEJIHOCTH OBOT YaHpa CMaTpaM JIUCTOIHN]CKH KaHp 100pHM OKBUPOM 32 00jalImbaBabe TEOpH]je
urapa. Kao mro cam HanmoMeHyo, MUILIJbEH-A CaM J1a je JUCTOIM]CKH YKaHp MO3HAT BETUKOM Opojy
Jbynu Koju he ce y OynyhHOCTH MOX/1a CycpeTu ca OBUM pajioM. [lena u3 oBor xaHpa cy npeBohene
Ha CPIICKU je3UK U 00jaBJbHMBaHE BUILE IyTa y 3abUX HEKOIUKO JereHuja. Takohe, 3a oHE KOju
HUCY YUTAJH KIBbUTE, TIOCTOj€ EKPEHU30BaHE pean3alije OBUX KIIDKEBHIX OCTBapema, Koja Cy
CTEeKJIe KYATHH CTaTyc y KuHemarorpaduju, mpe cBera muciauM Ha KjyOpukoBO ocTBapeme
,llaKjieHa momopanya‘

Jlakie, TUCTONM]CKH KaHP Kao OKUBp 3a 00jallllbaBarme TeopHuje urapa je usadbpan 300r
BEJIMKOT YTHIIaja Ha KYJITYpY, a1 ¥ 300T TOra IITO cMaTpaM Ja TeMaTHKa, paaiba U IMKOBH YHYTap
JMCTONM]jCKE KIbUKEBHOCTH MOTY Ja ,,yhy y mabion* Teopuje urapa.

Ca npyre ctpaHne, Teopujy urapa He Ou 6mio moryhe o6jacHuTH momohy jeHor *aHpa y
KIbMKEBHOCTH, /1a jO] HeHa IIPUpOJIa TaKO HEUITO He JomyluTa. Teopuja urapa, aa 6u ce o6jacHuo
HEKU TIpUMEp, W3 E€KOHOMHje, MeljyHapOJHHX OJHOCAa M IOJIMTHKE, IMOJpa3yMeBa IIOCTOjarmbe
urpada (JIMKOBa), lbUXOBOT TOHAIIamka. HEKOJIIUKO MOHYh)EeHUX OIlinja, ajaul U BPEIHOCTH KOje Te
noHyheHe omniyje Hoce ca COOOM.

Crora, momohy Tteopuje wurapa oOjacHuhy TMOHalIake JIMKOBA YHYTAap I0j€AMHUX
nucronuja. Ca apyre crpaHe oOjacHuhy Teopujy urapa momohy aucromuja, OJHOCHO KpO3
npuMepe urpe koje he OuTH HampaBJbeHE Ha OCHOBY PaJiihe U JIMKOBA JMCTOINH]A.

2. IucTonuja Kao KbUKEBHU KaAHP

VY oBOM pajy, paay JakKIIer pasyMeBama U paan cMamHBamba 30pke Koja MOXKe HacTaTH,
OTIPEeNIeNINO caM ce 3a Kopuirheme TepMUHA TUCTONH]ja. Pas3ior mro oBO HAMOMUEKEM U UCTHYEM
JIeKU Y TOME ILLITO MOCTOJH pasziuka usmel)y aucronuje u antuyronuje. Oba mojma ce oJJHOCE Ha
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JIpYMITBEHO ypeheme onrcke OyayhHocTH. ,,3amier 6ynyhHOCTH OTHOCHO HaYWH Ha KOjH C€ TO
JIPYIITBO HaMa MpeACTaB/ba YMHHM PA3NUKy u3Mel)y antuyrnuje unu gucronuje. CBakako, oba
1ojMa CTOj€ HAaCYIpoT Y TONHjH, KOje MpeAcTaBba UICATHO IPYIITBEHO ypeheme Kao Ha mpumep
»lpan cynnma“ Tomasza Kammanene, wnum octpBa ,,Ytonuje I[loma Mopa. [ducronmja, y
OxchopaoBOM PEUHHKY TMPEICTaB/ba U3MUIIJBEHO MECTO MJIH JIPXKABY € j€ CBE HEMOAHOIIJBUBO
WIA JIOIIe, YIJaBHOM TOTAJUTApHO WJIM MECTO ca  JIETPAJUPaHUM  OKPYKCHEM
(https://en.oxforddictionaries.com/definition/dystopia) Takole, moToju TepMuH ,,KaKOTOIHja, KOjU
je npBu ynotpedsbeH on crpaHe [lepemuja beHtama, u Koju MHAYe MpeCTaBiba MPBY yIOTPEOy

peyYH Koja je y CYIpOoTHOCTH ca yronujoM. OBaj MO3HATH YTUIIUTAPHUCTA ¢ TToUeTKa 19. Beka je oBaj
u3pa3 MpBU MYyT CIIOMEHYO Y jeqHOM cBoj aeny: ,Ilman 3a mapnamentapuy pedopmy. I[lon
Ctjyapr Muu, jom jeiaH MONUTHYKH TEOpPETHYap, je y cBOjuM oOpahammnma y mapiaMeHTy
KOPUCTHO TEPMHH JHMCTOIHN]a, KA0 CYIPOTHOCT yYTOIH]H.

HamaBmm ce HacympoT yTonHja TUCTOIH]CKH JKaHp ce yOp3aHo pa3Bujao ox mouerka 20.
Beka. [lojaBa ayTopuTapHMX HWAEOJOTMja Kao W I0jaBa OTyhema mpoy3pokaBaHa
WHAYCTpHUjaTU3allijoM UHCIHpHUCAa je MHICIIe a MUY Aelia Koja ce oaHoce o6mucky 0ynyhHoct,
KOja IpeMa HbHXOBUM JIeIMMa, HHUje TaKO CBETJIA, W pas3iiMKyje ce Of CalallibOCTH. ,,3arjeT
OynyhHOCTH®™ KOjU Cy HaMm JaBalli YMETHHUIIM, OWJIO Kpo3 (WM WIM MyTeM IMHCAaHE peud ce
pasnuKyje.

JemHa o1 0COOMTOCTH TUCTOIH]A je TO Ja MOjeIMHE TI0jaBe U3 MPOILIOCTH MPEACTaBIba Kao
HemTo mTo he ce mecutn y Onmckoj o0ynyhnoctu. Mctuuem nmpumep qucronuje dapenxajr 451,
HanMe y OBOj KIbH3H ,,BaTPOTaciy Cy Ciiy’xk0a Koja crajbyje Kibure. UnH criajbuBama KibHra je
II0CTOjao Kpo3 ey JbYJCKY UCTOPH]Y, Y IEpHOANMa KaJla Cy OHE YrpojKaBajie OHE KOjH Cy OHIIH
Ha BJIACTH, aJIM j€ MPETXOAN0 MHOTHM ayTOPUTAPHUM PEKUMHMA.

3a pa3nuky of nena u3 19. Beka, nucromnuje 20. Beka UMajy MPEIUKTUBHU KapakTep, MITO
3HaYM Jia ce J0 TOT MepHo/Ia pamha KbHKEBHUX Jleja YTIaBHOM OJMIpaBaja y MpOoLUUIOCTH WIH Y
CaalIkOCTH, JI0K j€ pajmbha JUCTONHjCKOT kKaHpa cMemTena y 6yayhnoctu.’® On 3amjerunone
nucronuje ,,Mu*, npexo ,,Bpior HoBor cBeta®, no ,,1984.“, cBa nena onucyjy 6yayhHocr.

Jour jeman paznor momyaapHOCTH AUCTOIH]ja KOJI HOBUJUX T'eHepallja je MmoCcTojame Kpuse,
OJIHOCHO ocehaja mpemymTeHOCTH caMruMaM ceOu, au U 300T TOora IITO MOCTaBJba MUTAKA MOMYT
cnobone (I[Tankena momopanya, 1984.), Bnanasune (OKuBotumcka gapma, 1984), mehymbynckux
onHoca (Mu, 1984).

3. Teopuja urapa

Opx cBor HacTaHka, Ha HAITUM IPOCTOPUMA, Y OKBHPY aKaJeMCKe 3ajeHUIIE, TEOPHjOM
urapa ce 0aBHO peaJlaTUBHO y3aK KPYT JbYAW, YIPKOC TOME INTO OBAa TEOPHja MMa BEIHKY
eKcIIaHaTopcky BpeaHocT. CBakako jelaH O/ MCTaKHYTHJUX MpeJICcTaBHUKA yHyTap nomahe
aKaJIeMCKe 3ajeTHUIIe KOju ce OaBu TeporjoM urapa je npodecop dyman [1aBnosuh ca dakynrera
NOJUTUYKUX Hayka y beorpamy. U3 Tor pasnora, y oBoMm pangy hy ce ociamaTH Ha HEroB
JI0Ca/IalllbU PaJl, IIPe CBEra Ha HEroBY KHUTY ,, Teopuja urapa — OCHOBHE UTpe U IpUMeHa™

503 fNparan Knanh. 3anaem 6ydyhHocmu. (3arpe6: Mponor, 1989).
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[Ipema IlaBnoBuhy Teopuja urapa uMa CBOjy MPUMEHY Y ,,...NIOJUTULIA. MelyHapoHUM
oxHOCHMa, eKoHoMHju, Gunmy 1 TB cepujama®®.“OBum panoM, MOKa3uBameM IPUMEHE TEOpHje
urapa yHyTap IHCTONMjCKOT JKaHpa, ja hy MOTBpAWTH Te3y O MIMPOKO] HMPUMEHJBHBOCTH H
ynotpebu Teopuje urapa. Ha ocHOBY oBora, Moxe ce pehu ja oBa Teopuja HUje cama ceOu cBpxa
Beh Ja MMa MIMPOKY EMIMPHjCKY IPUMEHY Y 00jallmbaBamy CBETa, 0]l Mel)yHapoaHUX OJHOCa, 110
o0janrmaBamka YOBEKOBE CBAKOTHEBHIIC.

Teopuja wurapa oOyxBara ,,3aTBOPCHHKOBY JIWIEMY, IO YeMy je TeopHja wurapa
HajIpeno3ar/buBHUja, UTPYy yBEepaBama U UIPY KyKaBHIIC.

Y oBoMm pany he OMTHM NpBEHCTBEHO pa3MaTpaHa 3aTBOPCHHMKOBa IuiieMa. Ha oCHOBY
EMITMPHjCKUX TpUMepa OBE TEOpHje Moke ce Johu 10 3aKkibydka Jla cuTyaldja Koja je moopa 3a
MojeIMHIA HUje T00pa 3a KOJIEKTHB.

OBa Teopwuja mojapazymMeBa MOCTOjalbe¢ AITEPHATHBHUX OIMja 3a CUTYalH]y Y KOjoj ce
nojenuHIM Hanaze. Takohe mompa3zymeBa mocrojame akTepa, OAHOCHO Urpava. Tu urpayu, aa ou
oBa Tepouja (pyHKIIMOHHUCANIA Y JATUM MPUMEPHMa, MOpajy OuTh panmroHamHu. CBaka omimja Ha
KOjy ce Mrpaydl oJIy4e HOCH ca codom onpeheHy BpenHOCT, qa Ou urpa Oujia ycreliHa, urpadu
Mopajy Aa Oyay yMo3HaTH ca CBaKOM OJ NoHyhenux ommwuja: ,,IIpu ywemy ¢ > a > d > b.”“ Ha
npuMmepuma To 3Hauu crezaehe: ,,Axko 060je urpaua capalyyjy, o6oje 1006Hjajy uUcIuaTy a; ako ce
y3ajaMHO ucnaie, nooujajy ucriutary d. OHaj ko capaljyje TOK Apyrd ucrmaiu, 100uja HajHIKY
ucraty b, 70K caMoCTanHM MCTajbuBad 106Hja Hajbosky uemmary C.°%° HcmmaTa npencraBiba
BPEIHOCT KOjy 00Mja CBaKM MIrpady, a y 3aBUCHOCTH Ha KakaB ce more3 ominyuu. Crora mTo Cy
Urpavyy palMoOHAIHU, OHH MOTY Jia TMOKYIIajy Jia moroje ura he ypaauTa Ipyrd Urpadu, 4 ja Ha
OCHOBY TOT'a MIOKYIIIAjy Jia Tpeay3My Jajbe KOpake.

Ha ocHOBY oBora, MOXe Ce 3aKJbYYUTH JIa Cy y TEOPHUjU UTapa UTPAYd Y yJIO3H pUBaia U
CYNPOTCTaBJbEHH jesaH apyrom. OBaj 3akibydak He Ou 610 TayaH. Hanme, mocToje KoonepaTuBHE
u HekoomnepatupHe urpe.’* 'ope moMenyT ciydaj 61 610 IPUMEp HEKOOTIEPATUBHE UIPE, OJTHOCHO
urpe rie ce: ,,.... MojeIuHI NUTajy ,,I[1Ta je panronanrHo 3a MeHe n1a ypaz[I/IM...“507

VYHyTap Teopuje urapa, HaCynpoT PUBAICKOM OJHOCY, UTPadd MOTY Ja Ce MOHAIIajy Kao
CaBEe3HMUIIN, OJJHOCHO KOOTIEPaTUBHO. Y OBOj UTPH, UTPAuU MIOBJIa4Y€e CBOj€ MOTE3€ Y KOOPAUHALIM]H,
CTOra Cy OBE UTPE KOOPIMHALIH]E.

Pemewe urpe npencraBsba HajOOJbH OATOBOP, a MOCIE HAJOOJBET OATOBOPA UTPAYN BUIIIE
He JKeJe Jia MoBJlaue Jasbe motese. Jlo pemema ce goa3u Tako MITO Ce PasMOTPE CBE OIIHje H
HAaKOH INTO C€ TOBYYE IMMOTE3 KOjU BOAM IO HajOOJber MojoXkaja 3a urpava. Ilpe Hero mro
IpeCTaBUM IPUMEpE, CMaTpaM Ja je 3a OBaj paj HEONmXOJHO oOjacHU3M mrTa je To PaBHOTEK)A
urpe, oJHOCHO ,,HemoBa paBHoTexa“. [Ipema mpodecopy [laBnoBuhy, PaBHOTE)a urpe:“...je
MCX0J1 Y KOME CBaKM MTpad y KOME CBaKU UTpad UMa HajOOJHM OATOBOP HA M300p PYyror Uurpaya.
[Tpu yeMy ce HM jeTHOM UTpavy HE UCIUIATH Ja Ce MOMEPH M3 CBOje MO3MIIH]je TI0]] YCIOBOM Jia Ce
JPYTH HE TIOMEPH U3 cBoje. %

504 Nywaw Nasnosuh. Teopuja uzapa. OcHo8Ha npasuna u npumeHa. (beorpag;: Yuroja, 2015).
505 NywaH Nasnosuh. Teopuja uzapa. OcHosHa npasuna u npumera. (beorpaa: Yuroja, 2015), 9.
506 |pid. 13.

507 |bid. 13.

508 |bid. 18.
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4. Teopuja urapa y q1ucronujama

Kao mro cam Beh HarmoMeHyo y IpeTXOAHOM ey OBOT pajia, TeOpHja urapa Moxxe OUTH
afniCTpaKkTHA Kaja je HheHo objamrmaBame y nutamy. Crora hy, pagu nakmier o0jammaBama OBeE
Teopuje, mpoHahu mpuMepe urapa y IUCTONHjaMa, KOje Cy HAKOH €KpaHW3alHja CTEKJIe KYJITHU
CTaTyC YHyTap HaIler OKpYKerma.

[IpBu npumep je Ha ocHOBY ,,Ilaknene momopanne* Entonuja bapumca, koja je crexia
KYJITHH CTaTyC HaKOH ekpanu3anje y pexuju Crennuja Kjyopuka. [Tut, [Topuu u {um cy apyrapu
Anekca, Takohe Anekc je Boha oBe Oange. OHM Cy JEIUKBEHTH KOJU CIIPOBOJIE ,,YJITPAHACHIbE
kaja naaae Hoh. Ha [lopumjeB mpemior, Kkoju iMa CKpUBEHY HaMepy Ja 3aMeHu AJIeKca, OHU Kpehy
Ja oIUbaukajy jenHy kyhy. Jla OM MOHOBO YCIOCTaBUO XHjepapxujy AJlEKC OIydyje Ja cam
npoBayin y kyhy. lllta memy noHocu To mTo je cam ymao y kyhy? Wrpauum cy Anekc u merosa
TpH Apyrapa ca apyre crpane Jpyru HajoosbM UCX0[ 3a cBe Ou OWo Ja cBU mpoBaje y kyhy, amu
Ha Taj HA4YMH AJIEKC He OM MOrao Jia ce M3JIBOjH y OJJHOCY Ha octaiie (mose jaecHo). Hakon Tora
CJICZIM MCXOJ] Y KOME HHKO He yia3H y Kyhy, y ToM ciydajy Anekc ce Takohe He Ou JTI0Ka3ao, ajiu
Hu [lopuu xoju je oBo npeioxuo (rope ieBo). Hajoossu ucxon 3a Anekca je na cam yhe y kyhu,
a Jla OBU OCTajy UCIpe[ Ja uyBajy cTpaxy (rope aecHo ), Hajropu ucxon 3a Anekca 6u Ouo ja je
[lopuu npBu BHI0 HAYHMH Kako jaa yhe y kyhy, 0lTHOCHO Ja npey3Me HHUIM]aTHBY (J10JIe JIEBO). Y
pomaHy AJIEKC je mpe3y3e0 MHUIM]aTUBY, U J1a KACHUjE HUje OMO yXaIIlIeH OH Ou OMO arcolyTHH
noOeTHUK. Y OBOM JIeTy aHAJTM3UPaMO CUTYAIIH]y 10 FerOBOT XaIllIeHha.

Anexkc
[opuw, IIut u um He mposaie IIposane
Hajb6osbe 3a Anekca
He nposane Tpehu Hajropu ucxon 3a cBe | Hajrope 3a [lopumja

Hajrope 3a Aneka
[TpoBaine Haj6osme 3a [lopumja Hpyru HajOOJBM UCXOJ 32 CBE

AJkec je ycmocTaBUO KOMIIapaTHBHY npenHocT. KommapaTtuBHa mpegHocT je noOujaHa
TaKo IITO je jequHN ymao y kyhy, oHa 61 HecTana yKoianuko 0u ceu mpouan y kKyhy.%® V osom
ciydajy [lo3unimono go0po je cutyanuja rae je AJIeKC jeuHU MPOBAIHO: ,,Ilo3uimona no6pa cy

yBeK KOHTEKCTYaIHO 3aBHCHA 0

509 Nywan Nasnoswuh. Teopuja uzapa. OcHosHa npasusa u npumena. (beorpaa;: Yuroja, 2015), 50.

510 bid.
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VY HapeaHuM penoBuMa MpuKazahy HEKOIMKO TpuMepa Ha OCHOBY JKUBOTHECKE (apme,
[lopua Opgena.

[Tpumep 3aTBOpeHHKOBE IuiieMe, KOjy hy o0jacHUTH y HapelIHUM pEAOBOBHMA, j€ Ha
ocHoBY JXuotumcke dapme, [lopna Opsena. VY oBoj urpu mocroje ABa urpava, Hamomneon u
CkBunep. Y oBoj OacHu 00a urpada mpejicTaBibajy JBa Mpacla KOju PYKOBOJAE KHUBOTUHCKOM
dbapmMom, K0jy Cy, 3aj€THO ca OCTAIMM JKMBOTHE-aMa MpeoTeau o1 Jbyau. O0a urpaya umMajy cBojy
(bpakinjy KHBOTHIHA KOja MX MOJIP’KaBa, U CBAKO MOKYIIIABA JIa CE HAMETHE OCTAIIUM KHUBOTHH-AMa
kao Boha. Y oBoj curyaruju, HamoseoH je MCKOPUCTHO CBOjy MPETHOCT, U y3 MOMOh CBOjHX
cienbenuka (maca) ce pemro CkBuiepa.

[TpencraBumo BpeaHoctu ¢ > a > d > b. IIpBa Bpemnoct mo gobutw, LI, mpencrasspa
CUTYyaIlM]y Y KOjoj jellaH Hamaaa, 10K Ipyru He Hanaaa. OBa cuTyaldja ce aecuia y poMany. A je
cutyanja y kojoj Cksuiiep u Hamoneon capalyyjy, oBa curaiija je Apyra mo cBojoj BpeIHOCTH.
Crneneha curyanyja je JI, To je cutyaruja y kKojoj 6u obe cTpaHe Hamalie CBOT IPOTUBHUKA, OHA je
00Jba OJ1 4eTBPTE cUTyaluje 0, y K0joj je ce Halla3u OHaj KO je HamaJHyT, U KOjU HUje y3BpaTHO Ha
npetwy. Y T0j cutyanuju ce Hanazno CKBWIIEp Y MOMEHTY Kaja je ouo npotepan ca @apme, nako
je uMao cBojy (pakuujy, OH ce HHUje clpemMao 3a Hamaj, Tume je meroBa noOuT 0, MOK je
HanoneonoBa nobut 150. V cinyuajy na cy o0ojuna kpeHyia y Hamaj o0ojuna Ou ocTBapuiia
jemHaky mpoout xoja 6m m3nocmia 10. Moxxemo pehu na cy o6ojuna yxuBaia Bpeasoct on 100 y
MOMEHTY KaJia Cy 3aje/IHO ,,yIpaBJbaJin

CkBunep
Hamoneon CAPADBYIJE HAITAJIA PUBAJIA
CAPABYIY 100, 100 0, 150
HAITAJIA PUBAJIA 150, 0 10, 10

VY mnapenHom mnpumepy Hacrojahy na o6jachum HemoBy paBHoTexy. Ilpumep 3a
ob0jammaBame mnpomsmwinazu u3 1984. Iloppa Opsena. HemoBa paBHOTeka mojpazymeBa
XUIOTETUYKY CUTYallM]y Y K0jo] OM OJCTyIame O]l MOYeTHEe Tayke y KOjOj Ce Wrpay Hajazau
TIOTOPIIAJIO HETOBY CUTYanHjy.> ! Y3MuMo 3a mpuMep CUTyanujy AUCTONHjCKHUX ApKaBa i3 1984,
OpBenujancka (pukIMja MPETHOCTaBba J1a MOCTOJHM HEKOJMWKO AprkaBa: Okeanuja, EBpoasuja u
Hcra3zuja. CBaka o1 OBHX Jp>KaBa MOCEYje BEIUKY TEPUTOPU]Y U BEITUKU OpOj MOJaHUKA Kao U
OpyXje MacoBHOT yHHIITeHa. OBe Tpu cuiie Mel)ycoOHO paTyjy, Ha Taj HAUMH LITO CYy JIBE CHIIE Y

S nywan Nasnosuh. Teopuja uzapa. OcHosHa npasuna u npumeHa. (beorpaa: Yuroja, 2015), 18.
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caBe3y MPOTUB OBE JPYyre CUIIE, C TUME IITO CE Taj CaBe3 CTAJTHO MEHha M TO JIOBOJIH JI0 MEHAMmE
CTpaHa y paTy OJJHOCHO paTta CBHX MPOTUB CBUX (MHUCIIH CE Ha JP)KaBe).

Y oBoj auctomnuju, craB yxke napruje Okeanuje, ApxkaBe y K0joj ce OJBHja pamha pOMaHa,
je ma ce cmaTpa Moryhum Ja jeiHa cujia IOKOpH APYTY, HaKO CEe paTOBH BOJIE HA jeTHOM ojipeheHoM
noapy4jy y Appuim, Apktuky aeny Mcroune Asuje, a He Ha TEpUTOpHjaMa OBUX cuiia. Bennke
cuiie, bapeM BUX0BE MPECTOHHMIIE, aKO H3y3MEMO MTOBpEMEeHa O0MOapI0Bamba HUCY TEPEH Ha KOME
Ce BOJIC OBH PAaTOBH.

CBaka cujia uMa opy’kje MaCOBHOT YHHINITeHa U MOryhHOCT 1a ra ynotpeou. Cune oupajy
Jla HE KOPHCTE OpY)Kje MAcCOBHOT YHHMINTEHA. MCTO Tako, aHAIIOTHO MHIUBCHY YK€ HapTHje
OxkeaHuje, cBe Jp’KaBe BEPOBATHO CMaTpajy Aa je mMoryhe OCBOJUTH Ipyry ApiKaBy, Koje je
cynpoTHO munLbewy Emanyena [NonnmrajHa: ,,Hujenna on cynepapikaBa ce He MOXe A0 Kpaja
ocBojuTH...* 512

Hamag u mokopaBame apyre cymnepp:kaBe OuM CBaKoj Oll OBE TPHU CHIIe JOHEO oapeherHy
kopuct. Ca apyre cTpaHe, pU3MK OJl Hamaja je npeBenuk. JlupekraH Hamaa OM BEpOBAaTHO
NPUHYIUO XPTBY arpecuje Ja y3BpaTH OpYKjeM MAacOBHOT YHUINTEHa. [IpeTrnocraBumMo na cy e
YHELECHUIIC Takohe CBECBHU NPHUITATHHUIIMA YK€ MapTHje OBUX cwia. M3 Tor pasiora oHe paryjy
UCKJbYYHMBO Ha 0Jipel)eHOj TepuTOpHjH, y3 MOBpEMEHE Ba3AyIllHE Hamaje. Y CylpOTHOM PaBHOTEXKA
Ou Owmna TpajHO HapymieHa. Takohe, OHU BaJajy CBOjUM MOJAHUIIMMA HAa OCHOBY TOra IITO
KOPHUCTH CTPax U MpPXKIbY IIPOTHUB CBOJUX HEIMPHjaTesha Ka0 U3BOP BIIACTH.

Crora, nako O, YKOJIMKO OCBOj€ HEKY O] CBOjHX PHBaJIa TO JOHEJIO BEIUKY TOOUT, OHE TO
He YnHe u3 Beh moMeHyTux pasinora, Beh Oupajy a ce He moMepajy U3 CBOT MOYESTHOT MOJIOXKAja.

PaBHOTE)a OBE UTpE je CUTYyallHja y KOjoj CBAaKO MMa MOTYNHOCT J1a HAacTaBH J1a Biaja HaJl
CBOJUM TOoJaHHWIIMMa. Pat moBoau 110 Tora &a jemHa wid o0e cTpaHe u3ryde ce. PaBHoTexa
IpeJcTaB/ba CUTYallH]y Y K0joj ce 00a urpaya Hajaas3e y CBOjUM IOYETHUM CUTYallljamMa, OJJHOCHO
y CUTYaIUjH TJIe CE€ HUKO HUKOT JTUPEKTHO HE Hamasa.

EBpoasuja
Oxkeanmja V3napxkasa ce Hamanue
VY3npxaBa ce 1,1 1,2
Hamnanue 2,1 0,0

Ha ocHoBy mpumepa meljyHapoJHHX OJHOCA MOXKEMO Ja M3BEIEMO jOIll jeaH MpHUMeEp
Teopuje urapa. OBaj mpuMep ce OJJHOCH Ha KOHCTAHTHO HAOPYXKaBamkEe OBUX TPU Cylepapkana. Y

512 |lopl Opsen. 1984. (Beorpaa; /inbpetto, 2004), 189.
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OpsenoBoj 1984. Hayka ce KOPHUCTH HCKJbBYYHBO paJdl YycCaBpIllaBamka Haopyxkama M 3apaj
ycaBplllaBamka TEXHWKa KOHTPOJIC CTAaHOBHHUIITBA: ,,Heke 3aocraiie o0acTu Cy y3HampeaoBale,
yCaBpIIEHH Cy U arapaTH — HA HEKM HAYMH yBeK OBE3aHH Ca PATOBAM-EM MIIH IIITHjyHA)OM. ... %13
CpearHOM BeKa OBE APKaBe Cy BOJMIIC HYKIICAPHHU paT Mociie Kojer Huje omno modeaauka. Cmatpa
ce Jla je paTt mokpuhe paju KOHTPOJIE CBOjUX IMOJAaHWKA, CTOra HUKO HE JKEJIH Jia MIOKPEHE HOBU
HYKJICApHH paT jep Ou TO MOTJIO0 Ja 3Ha4M T'yOJbeHE TIOCTHUTHYTE PaBHOTEXKE Yy KOjOj CBaKa BJIACT
MOYKE YCIEIIHO J1a KOHTPOJIMIIIE CBOje CTaHOBHUKE. Mmak Hayka ce U Jjajbe pa3BHja U y CBPCH je
HaopyXaBama. M3 Kor pasiiora ce cBaka O] OBHX J[p)KaBa ycaBpIllaBa HAOPYKamke M TEXHUKE
KOHTpOJIE.

[IpernocTaBuMO Ja HHUjeIHA Ol OBUX CYyNEpAp:KaBa HE KelU Ja MCKOPHCTU HYKIICApPHO
opykje. 3aMUCIMMO CHTYaIHjy y KOjOj jeJIHa OJ1 OBHX CyIep/Ap:KaBa IMPECTaHe Jia pa3BHja CBOj
BOjHU TIporpam. Y TakBOj CHTyanuju Ou Ta ApkaBa OwWiia caBiagaHa oJf Apyre JABE ApPXKame, jep
HAOpY)Kame Yy OBOM CiIy4ajy uMa ¢akrop oaBpahama Hempujaresba. CBECHH T€ YUHHHCHULIE, CBU CE
HAOPYKaBajy OBUM OPY’KjeM, HaKO 3Hajy Jia Ta BepoBaTHO Hehe ymoTpebutu. To q0BOAM 10 TpKe
y HaOpy’KaBamwYy, M OBaj IPUMEP je CIIMYaH CUTAIMjH KaKBa je Ouiia 3a BpeMe XJIaJHOT paTa, y KOMe
Cy Ce JIBe CylepCHIie TPKaJe y HAaopyXamy pa3BHjajyhu cBOj HyKJI€apHH MPOrpam.

Haj6ospa cutyammja 3a o0e cTpaHe je a He pa3BHjajy HYyKJIeapHy OOMOY, OJHOCHO
CHTAIMja NpHKa3aHa y JOmeM JecHoM yriy.”** V oBom ciyuajy To Hmje moryhe jep cy ose
cynepapxkagse (Oxeanuja u EBpoasuja) Beh Bomuiie HykIieapHH part, ma MOKEMO IPETIIOCTABUTH Ja
Beh uMmajy pasBujeH mporpam. Cutyanuja y kojoj ce Okxeanuja HaopyxkaBa a EBpoa3uja He
HAopy’KaBa je mpHuKa3aHa rope necHo. OBa cutyaiyja Boau 10 Tora qa OxeaHuja uMa MpeaHoCT Yy
onnocy Ha EBpoaswnjy, jep EBpoasuja He mocenyje dakrop onaspahama. Mcra curanuja, camo y
kopuct EBpoasuje je npukazana gose jeBo. Curyanuja koja je apyra Hajoossa onmuja 3a OBA
urpaua je npukKaszaHa y rope JieBo: o0e Jip)kaBe pa3BMjajy CBOj Iporpam, HUjelHa HE OCTBapyje
NPEHOCT, Al HUje/lHa HUje Y ONTACHOCTH OJ1 OHE JApYTe.

EBpoasuja
Oxkeanuja Haopyxaga ce He naopyxaga ce
Haopy»xaga ce 1,1 3,-1
He naopyxana ce -1,3 2,2

513 | Jopy Opsen. 1984. (beorpag: Inbpetro, 2004), 192.

514 Nywan Nasnosuh. Teopuja ueapa. OcHosHa npasuna u npumeHa. (beorpaa;: Yuroja, 2015), 44.
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Ha ocHOBy oBOr pama cmarpaM Ja ce MOXKE 3aKJby4HTH Ja ce Teopuja urapa Moxe
00jacCHUTH KpO3 IUPOK JHjana3oH npumepa. CMaTpam HEONXOAHUM KopuIllhewme mpuMepa 3apaj
o0jamrmaBama TEOpHje, jep caM MUIILBEHA JIa je OBa TeopHja UcyBHile arncrpaktHa. OBaj pay je
NPUKa3a0 J1a JUCTOIHU]CKU KIHMDKEBHHU JKaHp, Kajna je ofjalmaBame y NHUTalby, MOXe OUTH
KOMIIATHOMITHA CaM TEOPHjOM Hrapa.

Jlutepartypa

https://en.oxforddictionaries.com/definition/dystopia (mpucrymseno: 19. 7. 2017.)
[TaBnoBuh, {yman, Teopuja ueapa. Ocnosua npasuna u npumena. beorpan: Yuroja, 2015.

Kunauh, Jlparan, 3aniem 6yoyhuocmu. 3arpe6: IIposor, 1989.
Opsgexn, [lopy, 1984. beorpan: JIubperro, 2004

Opgeun, [lopu , ZKusomurcka ¢papma. beorpan: Jlubperro, 2001.
bapuuc, Entonu, Ilaxnena nomopanya. beorpan: Anroputam, 2015.

Pesunme

Ha ocHOBy HacioBa OBOI' pajla MOXKE C€ 3aKJbYYHUTH Jla C€ OBaj paj cacToju U3 HajMame JBa
esiemenTa. [Ipenmer oBor paja je Teopuja urapa Kao KOHLENT KOjU UMa IPUMEHY Y €KOHOMMU]H,
Meh)yHapoaHUM OAHOCHMA M MOJIMTULM. J[pyru eleMeHT OBOI paja Cy TUCTOIHje Kao >KaHp Y
MOJIEPHO] KEMKEBHOCTH Ha OCHOBY KOjuX he OUTH M3BeIeHM IpuUMepu U3 Teopuje urapa. Mako
pazx oByxBara JBE ILIEJHMHE, AMCTONHWjCKU KIHMDKEBHHU JKaHP je YOBOM pajy mozapeheH Teopuju
urapa. Hanme, momohy cIMKOBUTHX MpHMepa U3 JUCTOIHMJCKOT jKaHpa, HacTojahy na o0jacHUM
Kako (yHKIIMOHHUIIIE KOHIIENT Teopuje urapa. Pan he ce cacrojatu u3 Tpu uenvse. Y npBoj LETUHY
npejcTaBuhy TMCTONU]CKH XKaHp. Y IpyroM cerMeHTy hy 00jacCHUTH TEOpH]jy Urapa, OJHOCHO HeH
3Ha4aj U npuMeny. Tpehu neo paga he ce oJHOCUTH Ha IpUMEpE TEOpHje urapa y JUCTONujama.

Summary

Based on the title of this paper, it can be concluded that this work consists of at least two elements.
The subject of this paper is game theory as a concept that has application in economics,
international relations and politics. Another element of this work is dystopia as a genre in modern
literature, based on which examples from the theory of games will be derived. Although the work
consists of two parts, the dystopian literary genre is subordinate to the theory of games. Namely,
using many examples from a dystopian genre, | will try to explain how the concept of game theory
works. The work will consist three parts. In the first part | will present a dystopian genre. In the
second segment | will explain the gamet theory, ie its significance and application. The third part
of the paper will deal with examples of game theory in dystopia.

Key words: Game theory — dystopia — antiutopia — George Orwell - dystopian genre
Kibyune peun: Teopuja urapa — nucronuja — antuyronuja — [lopy OpBes — IUCTONMjCKH JKaHP
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Aytop: 3opana bpyjuh
MenTop: gor. np Mapko JoBanoBuh
Wucturyuuja: [IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany

KAKBA JE BYIYRHOCT OIIEK-A

1. ITa je OIIEK?

Opranm3anuja 3emaba u3Bo3HuIa Hadre (Organisation of the Petroleum Exporting
Countries, y najbeM Tekcry ,,OIIEK) je cranna mehyBnanuna opranusanuja, Kojy cy OCHOBase
Wpan, Upak, Kysajt, Caynujcka Apabuja u Beneunyena Ha koHpepenuuju y bargany, oapxasoj
on 10. no 14. centembpa 1960. rogune. Kacuuje um ce npukspydmiio jom 9 unanuma — Karap,
WNunoHe3nja (WIaHCTBO TPEHYTHO CycneHaoBaHO), JIubuja, Yjemumwenu Apancku Emupati,
Amxup, Hurepuja, ExBagop, Aurosna u ['abon. [IpBoOuTHO cemumite opranuzaiuje je Oumo y
JKeHeBn, anu je meT roIMHA HAKOH OCHMBama rpememreHo y beu. >

[wmweBn OIIEK-a cy, mpema HaBoguma OpraHu3andje, 1a KOOPAHMHHpA U YjeAHIbYje
Ha(THE oyuTUKe Mely p>kaBaMa ujaaHuIama, y HaMepH Aa o0e30eau IpaBUyHe U CTa0UIIHE LIEHE
3a mpousBohaue HaTe, Ka0 U ePUKACHO, CKOHOMUIHO M PEIOBHO CHaOjcBame HaTe JapKaBa

YBO3HHIIA, U PABUYHY KaNUTAIM3ALM]y 32 yIarade y HHIyCTpHjy. o

2. IITa je kaprea?

Y aMmepHuKoM 3aKOHOJABCTBY KapTel je JepUHHCAH Kao TIpyna HHIYCTPUJCKUX
KOOpIopaluja, Koje ce YjeAHmbyjy ca HaMepoM OrpaHHYaBama TPrOBHHE 3apajl HHUXOBOT
3ajeJHUYKOT MHTepeca. Kaprenu ce MOry JOroBOpUTH Jja KOHTPOJIMILY JTUCTPUOYLH]Y, oapehyjy
IIeHe, yMame KOHKYPEHIM]y W TIOHEKaa aa Jeie Mel)ycoOHO TEeXHMUYKO 3Hame. AMEPUUYKO
AHTHMOHOIIONCKO TIpaBo 3abpamyje dopmupame kaprena.’l’ IllepmaHoB 3akoH y umaHy |
3a0pamyje CBaKO orpaHWYaBame KOHKypeHiuje. Tako, kapTenu Koju ce 0aBe MPOU3BOIHOM H
MpOJIajoM HeJEeTaiHuX J00apa, aJd M OHM KOju ce OaBe MUCTPUOYIM]JOM JeraqHuxX aobapa,
YIJIaBHOM TIOCITY]Y Y TajHOCTH, /1a He O JTOLIUIM O y/1ap aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Kapresncku crnopazym je cropa3yMm KOMIIaHMja MJIM JI€JOBa KOMIIaHWja KoOja HMajy
3ajeJTHUYKU UHTEpec Aa opopme 3ajeHUILy, OJJHOCHO KapTei. TakBU JOrOBOPU Cy CTBOPEHU Paau
HCTUCKHBamba KOHKYpPEHIIM]e U TpucBajama Beher mpodura. Kaprenu myrem cTBapama MOHOIOIA
U OrpaHHYaBama KOHKYPEHIMje IOBOJE /IO yMamema Onarocrama mnorpomrada. Mako cy

515 http://www.opec.org/opec_web/en/about us/24.htm, npuctynsbeHo ctpaHuum 25. pebpyapa 2017. roamnHe.
516 |bid.

517 https://definitions.uslegal.com/c/cartels/, npuctyn/weHo ctpaHunum 25. debpyapa 2017. roamHe.
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3abpamwenn y CAJl-y, crpanu kaprenu ytudy Ha meHe y okBupy CAJl-a Ha yBe3eHa WM
KpHujyMuapeHa 100pa Koja oHM KOHTpouiy.>!8

Y mnpaBy EBpornicke YHuje, kapten ce AedUHUIIEC KAO TPyNa CIWYHUX, HE3aBUCHHX
KOMITaHHja KOje Ce YAPYXKY]y panu ofpehuBama 1eHa, OrpaHUYaBama MPOU3BOAE WU MOIETe
TpkuITa Mehy mumMa. YMecto Mel)ycoOHOT TakMHUYEHa, YWIAHOBU KapTella Ce OClIamajy Ha CBOj
JIOTOBOPEHU CMEp JeNIoBama, KOju CMambyje MOJACTULIaje J1a IOHYIe HOBU U 00JbU MPOU3BOJ WU
yciyre, o TakMU4apckuMm IieHama. [locienuna tora je aa morpoinauu miahajy Buile 3a JOUIHjU
KBAJIUTET. 3aT0 Cy KapTenu 3abpamenu y npaBy EBporicke YHmje, Te EBporncka koMucHja KakiaBa

BHCOKHMM HOBYAHHMM Ka3HaMa KOMHaHI/Ije YKIBYUYCHEC Y KapTen.519

3. 1a im je OIIEK kapres u3 npaBHe nepcrnekTuse?

Ja OucMo momuid 10 OAroBOpa Ha OBO NHUTame, aHanuzupahemo mmbeBe OIIEK-a.
Yjenumeme HaQTHE MONMUTUKE Yy Hamepu Ja obe30eau cTaOWiIHE IeHe MOTJo OW ce Ha3BaTh
eydhemuszmom 3a onpehuBame nena. Takohe, roBopu ce 0 IpaBUYHHUM IIeHAMa 3a Mpou3Bohaue
HadTe, AOK ce ¢ep IeHa 3a morpomade He nomume. [loTpomaunma ce nmpuimkoM yrBphuBama
mwbeBa OINEK-a jequHo rapanTyje peoBHA HCIOpPYyKa, MITO, YKOJIUKO je IeHa HeNpaBUYHA, HE
JOBOJU JIO0 3aJ0BoJbaBajyher pesynrata. HampoTtus, yjenumaBame HaQTHUX MOJIUTHKA 3€Malba
M3BO3HMIIA HapTe, yce ] HemoCTojamha KOHKypeHIuje Mel)y mruma, omoryhaBa oBuM 3emibama Ja
npucBajajy HeompaBnaHo BUCOK mpodur. bam u3 oBux pasmora muHoru cmarpajy OIIEK
HAjTIO3HATH]UM KapTeJIOM Ha CBETY.

Ca nmpyre crtpane, Heku cmarpajy na OIIEK yommre Hmje kapren. Ilpe cBera, oBa
OpraHm3alyja mociyje jaBHO, ©Ma CBOjy HHTEPHET CTPaHUILy, PU YeMy 00jaBibyje IMyOJIMKAIIH]je
n mBemTaje.’?® Ocum Tora, Kao mWTO cMO BUJENH, AeGUHMIMjE KapTena 06yXBarajy J0oroBope
KOMIIaHUja, a He apxkaBa. Mako ce y mpaBy y onpeheHuM ciydajeBUMa MOXK€ HNPUMEHHUTU
aHaJIOTHja, Tj. MPUMEHUTH oJpeleHa mMpaBHa HOpMa M Ha CUTYallM]y KOja y TOj HOPMU HH]E
eKCIUIMIUTHO HaBEJIEHA, 32 TO MOPAjy MOCTOjaTH PECTPUKTUBHU YCIOBM 3apajl 3allTUTE MpaBHE
curypHoctd. OBO Baku MOCEOHO 3a KpUBUYHO IPaABO, IITO je OBJIE CIIy4aj. 3aTo je mpodieMaTuyHa
kBamudukanuja OITEK-a kao kaprtena, jep cy AeduHuImje Kaprena Npeuu3He U 0JHOCE Ce CaMo
Ha KOMIIaHuje, a He W JapkaBe. llopen mpaBHOT, OBAE ce W OTBapa, MOXJa YaK U BaXKHH]E,
MOJIMTHYKO MHTamke. Hanme, npkaBe MMajy HaJJEKHOCT Ja Cy/e KOMIaHHjaMa YKOJHMKO KpIe
IbUXO0BE 3aKOHE MOCIyjyhy Ha TEpUTOpH]je Te ApKaBe, alld KO MMa HAJJIEKHOCT Jla CyIu Ip;kaBama’?

OnaroBop Ha OBO MHUTaKkE ASTUMUYHO je Jalio MelyHapo1HO jaBHO mipaBo. [locToje cynoBu
KOJU UMajy HaJUIeXKHOCT J1a cyJie apxkaBaMa (momyT MehyHapoaHOT KpUBUYHOT Cy/a), ajlk Ce Ty
jaBJjpa mpoOiieM MITO Jp’kaBa MOpa M3PUUYMUTO MPUXBATUTU HAJUIEKHOCT CyAa paThdUKaiujoMm
oJrorapajyhe KOHBEHIIMje M IITO C€ Y TEKCTY KOHBEHLMj€ U3PUUUTO MOpPa MPEIBUAETH 3a KOje

AKTC JIpiKaBa MOXKE OAroBapaTv U NMoQ KOjI/IM yCJ'IOBI/IMEl.521

518 https://definitions.uslegal.com/c/cartel-agreement/ , npuctyn/beHo ctpaHunum 25. debpyapa 2017. roamHe.
519 http://ec.europa.eu/competition/cartels/overview/index_en.html, npuctynseeHo ctpaHmum 25. pebpyapa
2017. roauHe.

520 http://www.opec.org/opec_web/en/, npuctynsbeHo ctpaHunum 25. debpyapa 2017. roguHe.

521 https://www.icc-cpi.int/asp, npuctyn/bero ctpaHmum 26. pebpyapa 2017. roguHe.
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WNnak, momTo cMO Ha TEpeHy NpUBAaTHOT IpaBa, 3aapkaheMo ce Ha MexaHM3MHUMa
Mel)yHapoaHOT TProBUHCKOT TIpaBa. JeAHa OJ] HajBAXHUjUX MelyHapoaHUX oOpraHuzaiyja,
CBercka TpProBUHCKA OpraHu3alyja, MpeaBUAETa jeé MEXaHHW3aM 3a KaXKmbaBame JpiKaBa Y
criopasyMuMa Koje Cy Jp)KaBe WIaHUIe MOTIHCANe W paTH(HUKoBaje. Y crIopasymMuMa je
npenBul)eHO J1a CBaka JIpiKaBa MOXE TYKUTH APYry ApkKaBy 300T HEMPABHUYHUX TPTOBHHCKUX
HpaKCI/I.522 OBo ce, uMak, HAje JOTOIUIIO U3 MOJUTHYKUX pasyiora u ctpaxa oa ogmasae OITEK-a.
Tako, cpemunom 2000-Tux mocrtojao je mokymaj amepudkor ceHara na kazau OITEK kao
MPOTUB3aKOHUT KapTenl, ajiu ycjen 3a0puHyTOCTH 300r MOryhMx HeEraTMBHHMX YyTHIIaja Ha
nocioBame CAJI-a, 0Baj MOKyIaj je Groknpan.®>

4. KapreJs U3 €eKOHOMCKE IePCeKTHBE

Nako kaptenu noBojae A0 yBehamwa mpodura wiaHoBa KapTena, Ha padyyH AoOpocTama
NOTpOIIaYya, KapTel UIaK y ceOM KpHuje KIMIy COICTBEHOT YHHIITEeHA. KapTremu cy mM3y3eTHO
HecTaOWIHHU, U3 HEKOJHMKO pasiyora. lIpe cBera, kapTesiin HOPMHPA])y YMameHe NMPOU3BOIHBE U
JI0eJbYjy CBOJUM WIAHHMIIaMa KBOTE, OJHOCHO KOJIMYMHY HPOM3BOAA KOjy CME]y MPOU3BECTH Y
oJpeheHOM BpPEMEHCKOM Iepuofy. TuMe ce MOCTHMKE pacT IeHa TOr MPOHM3BOJA, 300T 3aKOHA
HOHYJIE ¥ TPaKibe U MPABUIIHOCTHU Jia IITO j€ Mama NMoHyheHa konuuuHa, To je Beha 1eHa Kojy cy
TMOTPOIIAYM CIPEMHH Jia riate.>2*

BaxkHo je HariacuTH Ja je 0Ba 3aKOHUTOCT HAPOUMTO 3HaYajHa Ha KpaTak pokK, 3aTO LITO je
MoryhHOCT noTponiaya Jja ce npuiiarojie Ha KpaTak pok cpasmepHo mania. OBO ce He OJJHOCH CaMo
Ha Kpajibe TMOTpollavye, oJHOCHO (u3muka yimna, Beh M 3a Benmuke Koopropanuje Koje HadTy
Ipenpoajy WIN KOPUCTE y IpOLECy MPOU3BOIAKE WM NpyXKama yciayra. 3aTo, Ha AYT POK
LEJOKYTHO TPXKUILUTE MpOHala3u HAayMHE J1a c€ NPUJIAroAv U CMamM MOTPOIIkY HadTe, LITO
yMamyje U Tpaxmy 3a HadTom. OU3nyKa Juia TO MOTY YpaJuTH Tako MTO he KynoBaTH Bo3uia
KOja UMajy MamYy MOTPOIIkY HaQTHUX JepUBaTa WK Tako MITO he KynoBaTH BO3uja Ha Ipyraduju
IIOTOH, HIIP. Ha rac. MlcTo To MOTy paiuTH U BEJIMKE KOOPIIOpAIHje, ajdl U TPAXKUTU CYIICTUTYT 32
Ha(Ty, MyTeM UCTPakMBama M MOKYIIaja Jla ce npoHalje HOBO MOrOHCKO TOpHUBO, Koje he outn
JIOCTYITHO H 3eMJbaMa Koje HeMajy HpUpOjIHe pesepse Hapre.>?

[Tomro cy moHyheHa KoJdMuYMHA W II€HA Ha TPXKHIUTY Yy AUPEKTHO] Mely3zaBHCHOCTH,
YWIaHOBU KapTelila MOpajy OTPaHMYUTH MPOU3BEEHY KOJUYMHY /1a OM MOBUCHIN LieHy. MehyTum,
CBaKM OJ] WIAHOBA KapTeJla MMa MOACTULA] Ja CHU3HU LIEHY MaJIO UCIIOJ] JOTOBOPEHOT HUBOA, Al U
noBeha nMpou3BoA®mY, jep HE KOPUCTU MyH NMPOU3BOJHU KamalUTeT, 1a OM ocTBapuo joul Behe

522 https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/disp2 e.htm;

https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/disp settlement cbt e/c4slpl e.htm, npuctyn/beHo cTpaHuLama
29. jyna 2017. roguHe.

523 http://www.investopedia.com/terms/c/cartel.asp, npuctyn/beHo cTpaHunum 26. pebpyapa 2017. roamHe.

524 http://www.ee-mc.com/fileadmin/ migrated/content uploads/Cartels Economic_Perspective/, npucTyn/beHo
cTpaHuum 8. jyna 2017. roguHe.

525 http://research-methodology.net/the-difference-between-short-run-and-long-run-price-elasticity-of-demand-
for-fuel/, npuctyn/beHo crpannum 8. jyna 2017. roamnHe.
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puxojie. YKOJUKO CBAaKH WIAaH TOYHE JIa Ce MOHAaIla Ha Taj Ha4YWH, TO he 1oBecTH 10 3HAa4YajHOT
1aja leHa U Kao KpajikbM UCXO/ MMaTH KoJarc kaprena.>2o

Anu TO HHUje jenuHU TpoOIeM ca KOjUM ce Kapren cyodaBa. Kako JXKMBUMO Yy
rI00aTM30BaHOM CBETY, KOjH TOTOBO JIa MPEACTaBJba jEIHO TPXKUIITE, KOHKypEHIHja Bpeda ca
cBUX crpaHa. KoHKypeHTH HHUCY caMO IpUBpeIHa APYIITBA KOja MOCIyjy Y UCTOj Ip>KaBH, Beh y
YUTaBOM CBETY, TIOCEOHO ca MIMPEmEM e-TiocioBama. OCHM Tora, Kako ¢y eKOHOMCKe Oapujepe
yJIacKy Ha TpPXKHIITE W HWPEBEP3MOMIHM TPOIIKOBH CBE MamH, pacTe M Opoj MOTEHIMjaTHUX
KOHKYpEHaTa, Koju 01 y ckopoj OyayhHoct Morii yhu Ha TpxumTe. 2’

Cse HaBeneHO oHeMoryhaBa kapTen 1a 00yXBaTH CBE YYeCHHKE Ha oJpel)eHOM TpKUIITY U
3Ha4YajHO OTEe)XKaBa KapTeny jaa oOyxBaTh yak M Behu neo ydecHuka. HapaBHo, mpemycioB 3a
HacTaHaK M (YyHKIMOHHCAKE KapTela Cy TO J1a MMa 3HadajHo yyemrhe Ha oxpel)eHOM TpKHUIITY,
jep he camo Tako MOJIUTHKA yMamheha IPOU3BO/IHE JOBECTH JI0 PacTa 1ieHa. Y CypOTHOM, OCTaIH
YUYECHHMIIU, KOJU Cy BaH KapTena, he HaoMecTUTH Mambak MPOU3BO/IbE, a lieHe he ocTaTy Ha KCTOM

HUBOY.>?

5. ¥YTuuaj OIIEK-a Ha ueHe HapTe Kpo3 UCTOPH]Y

Cge rope Hasenene onacHoctu npere 1 OIIEK-y u merosum nokymajuma aa noseha netHe
Ha(Te Ha CBETCKOM TpXHIUTY. Jom jenan npobaem ca kojuM ce OIIEK cyouaBao y Bpeme cBor
HAacTaHKa je TO IUTO JprKaBe WIaHUIe HUCY NpousBoauie HadTy, Beh cy HarutahuBane U3BO3HE
Takce, 3acHoBaHe Ha 50% 100UTH TIIaBHUX MHTEPHALMOHATHUX HA(THUX KOMIIaHHUja, KOje Cy
eKcIuioatucane HapTy y THM Jp)kaBaMa Ha OCHOBY KOHIIECHja M CIMYHHMX apaH)XMaHa KOjU Cy
ypehusanu oxHoce u3Mel)y ApskaBa U THX KoMIaHHja.>2

[IpobneM y oBakBOj KOHCTENAIM]U 32 AP)KABE j€ MPEACTABIhAIO TO IITO HEMA)Jy AUPEKTHY
KOHTPOJIY HaJI MMPOU3BOAHOM, KaKO KOJIMYHMHOM KOja C€ TPOM3BOJH, TaKO M IIEHaMa Koje Cy ce
cinoboano (opmupaine. [pkaBe cy Mopane ga mpoHal)y HauyuH Ja MOCPEAHO YTHYY Ha OBE
napameTpe, IITO Cy U YUUHUIIE, IIpe CBEera MHCTPYMEHTHMA MIOPECKE U IIAPHUHCKE MOJTUTHKE.
Ha cacranky OIIEK-a y Texepany, 1971. rogune, 3eMibe uiaHuLE Cy OMIy4HIIE Ja MPEYy3My
aKTUBHH]Y YJOTy y oapehuBamy 1eHa Hadre, myreM noBehama akuusa ca 50% na 55%. OBo je
IOCTUTHYTO IyTEM IpeTHe eMOaproM cBakoj oA 22 HadTHE KOMIaHHje KOje Cy Y4eCTBOBAJE Y
TeXepaHCKUM nperopopuma. OBa o/iTyKa je JoHeTa 0e3 MKaKBe KOHCYJITallM]e KyIalla U JJOBea je
JI0 TPEHYTHOT, Kao U cyKiecuBHOT nosehama nene nagre.>*

WNnak, yak H1 HaMeTame nmoBehama MopecKux qaxOnHa HHje 3aI0BOJBUIIO JPKABE WIAHUIIE
OIIEK-a, Beh cy npucTymnuie HalMoHaau3aluuju HahTHUX KoMmaHuja (Mana je Mpan To yunmHuo

526 http://www.ee-mc.com/fileadmin/ migrated/content uploads/Cartels Economic Perspective/, npuctyn/beHo
cTpanmum 8. jyna 2017. rogmHe.

527 https://socialmediaweek.org/blog/2015/07/ecommerce-globalisation/, npuctynsbeHo ctpaHuum 8. jyna 2017.
roauHe.

528 Berosuh, /labyc, JosaHosuh, EKoHomuja 3a npaBHuKe (beorpaa: 2013), 270. cTpaHa.

529 Carlton, Perloff, Modern Industrial organization, (Second edition, 1994), 215. cTpaHa.

530 http://timelinesdb.com/listevents.php?subjid=405&title=OPEC, npuctyn/beHo ctpanuum 9. jyna 2017. roamHe.
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jomr mpe ocHmBama OITEK-a, 1951. roguue®®!). Amkup je HamuoHanmoBao HadTHE KOMIIaHH]jE
1971. romune,>® Upak 1972. rogune,®® JIu6uja 1973. rogune, >>* Kysajr 1975. rogune,> a
Caynujcka Apabuja je 1980. roguse y HOTIYHOCTH OTKYIHMIIA aKiuje Kommnanuje Aramco.>%

[Ipey3umame MoTIyHe KOHTPOJIE HaJ MPOU3BOIHOM HaTe Y TUM Jp)kaBama, oMoryhuiio
je unaHMIAaMa Aa ycnelHHWje KoHTposuiy neHe Hadre. °3 UnaHune cy Ha KoH(epeHLIHju y
bejpyTy noroBopusie KopeKIije y BACHHU IIeHa CUpoBe HadTe 1a OU ce mpuiiarouie AeBaiBallyju
aMEpPHUYKOT J10JIapa, y KOjo] BAYTH Cy M3paKeHE IICHE CUPOBE HaTe, KA0 M CBETCKO] MOHETAPHO]
kpusn. °8

Mebhytum, 1o Benukor ckoka riena Hadre, ca 22,85% na yak 53,15$ nomwuio je janyapa 1974.
rojuHe, 3aTo mWTo cy 30or noapuike M3paeny ox crpane CAJl, TOKOM 4YeTBPTOr aparcko-
U3paescKor pata, Brage apanckux 3emasba Hapeauie CMamea y MPOU3BOABU HaTE U yBele
cankiuje CA/l, 3anaanoj EBponu u Janany Ha nommbke Hadre. Cakiuje cy Tpajasie 10 MapTa
1974. roqune 1 noBiIavyemha U3PACIICKUX cHara ca 3amajine ctpane Cyelkor kaHaja. Y To BpeMe Cy
CA]Jl 6wie Beoma 3aBHCHE O] HaTe M raca KOju C€ YBO3HO M3 MHOCTPAHCTBA, MPETEKHO M3
aparcKuX 3eMajba Koje Cy yBelie CaHKIIH]e, IITO j& JOBEJIO J0 MaHUYHE KYIIOBUHE HAPTE U BEITUKOT
pacra nene. >

Heuem6Opa 1974. ronune Caynujcka Apabuja nmosehasa nena nagre 3a 0,658 mo Gapeny,
IIITO OCTaJIe 3eMJbe MPUXBATajy U npehyTHuM gorosBopom cBe unanuie nosehasajy rene.’*® OBo je
TaKO3BaHM NpeNyTHH KapTEJICKH JOTOBOpP, KaJa M3 €KOHOMCKHUX W IMOJUTHYKUX Pa3jiora MarmbH
YUECHHIIM KapTena mpate BolcTBo HajBeher ydecHnKa u yckinalyjy ce ca BeroBuM ommykama. >
Cgercka npuBpeza je cpeaquoM 1975. ronune 6una y peuecuju Beh 16 mecenn, npe cBera 360r
orpomHor nosehama 1ieHe HadTe, anu u 300r Benukux TpoiikoBa Biane CAJl-a moBojoM para y
Bujetnamy, mITO je yTHUIANIO Ha IIENIOKYIHY €KOHOMHjy 300r Benukor obuma mehyHaponHe
TproBune.’*?

300r majga kymoBHe Mohu M BeJuKOr Opoja JApkaBa Koje HHMCY Moryie u3 Oyuera jaa

(¢uHaHCUPa]y TPOIIKOBE 32 CHa0/IEBakE EHEPrHjoM, a Takol)e HUCY MOTJIe Ja y3MY KpEeauTe MoJ

531 http://www.iranchamber.com/history/oil nationalization/oil nationalization.php, npucryn/weHo crpanmum 9.
jyna 2017. rognHe.

532 https://www.albawaba.com/business/algeria-oil-giant-528212, npuctynsbeHo ctpanmum 9. jyna 2017. roguHe.
533 https://www.globalpolicy.org/irag-conflict-the-historical-background-/history-of-oil-in-irag.html , npuctyn/beHo
cTpanmum 9. jyna 2017. rogmHe.

534 http://www.businessinsider.com/libya-oil-exports-2011-2, npucTyn/beHo ctpaHuum 9. jyna 2017. rogue.

535 https://www.kpc.com.kw/InformationCenter/Pages/Kuwait-Oil-History.aspx, npuctyn/beHo ctpaHuum 9. jyna
2017. roauHe.

536 https://www.quora.com/Did-Saudi-Arabia-nationalise-its-oil, npuctyn/beno ctpannum 9. jyna 2017. rogune.

537 http://www.opec.org/opec_web/en/about us/24.htm, npuctynsbeHo ctpaHuum 9.jyna 2017. roamHe.

538 https://mees.com/opec-history/1971/09/24/opec-countries-plan-to-negotiate-with-oil-companies-on-
participation-and-monetary-changes/, npuctynsbeHo ctpaHuum 9.jyna 2017. roguHe.

539 https://www.livescience.com/44277-opec-oil-embargo-timeline.html, npucrynsbeHo crpaHuum 9.jyna 2017.
roguHe.

540 Carlton, Perloff, Modern Industrial organization, (Second edition, 1994), 215.

541 https://www.tutor2u.net/economics/reference/oligopoly-tacit-collusion, npuctyn/beHo ctpanuum 9.jyna 2017.
roauHe.

542 http://www.investopedia.com/articles/economics/08/past-recessions.asp, NPUCTYN/bEHO cTpaHuum 13. jyna
2017. roaunHe.
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penaTUBHO TOBOJBHUM YyclioBUMa, CBeTcka OaHka je ocHoBaia (GOHA TOJ Ha3uBOM ,, Tpehm
npo3op*. OBaj poup je omoryhuo npesuiiie OoraTuM ApkaBama 3a y3UMambe T3B. MEKUX KPEOHTa,
I TOJUKO (PUHAHCHjCKH OCIIa0JbEHUX KPU30M J1a OM MOTJIe J1a BpaTe KpeauTe MOJA PeIOBHUM
ycrnoBuMa (yoOWuajeHa KaMaTHa CTOMA) J1a y3My KpeIuTe MOJ Pa3yMHHM YCIOBHMA, KOjU Cy
oMOryhHIM THM JpsKaBaMa KOHTUHYUPAHO CHAGIeBame eHeprijom. >+

dnykTyanuje cy u3a3Bajie U paloHaIn3aIujy Tpaxme, e ¢y wianune OIIEK-a cmamuie
npou3BoIky HadTe na Ou meHe ojapkaje Ha BUCOKOM HHMBOY. HakoH cmprtu kpasba Pamcana,
Caynujcka Apabuja ce 3ajmaxe 3a yMEpeHO CMamkeHhe IIeHa HadTe, T j€ BHIIE ITyTa MOKyIIaia J1a
JIOBEJIC JI0 BUXOBOT YMameHha, HIIP. MyTeM 3aKa3uBama aykiuje o 1,5 MuinoHa Oapenia Ha 1aH
Ha OTBOPEHOM TPKMIITY, KOja je MIAK OTKa3aHa 300T BEMKOT NPOTUBJbEHa OCTAINX UlaHuIa. >

HapaBno, Caynujcka Apabuja je oBOMEe TeKWJIa M3 JIMYHOT MHTEpeca Kao WIaHWIA ca
HajBehum pesepBama HadTe 1 HajBehrM MMPOM3BOJIHUM KaNalMTEeTOM, KOjU HUje UCKopHIThaBania.
3aro je mokymana cebu aa o6e30enu Behu mpoduT myreM cMamema IeHa, alld U 3HayajHOT
noBehama POU3BOJILE.

3atum ce y okBupy OIIEK-a jaBibajy Hecyriacuie y morieny BUCHHE lieHe. Behuna
IpkaBa ce 3anaxe 3a nosehame 1eHa koje 6u noHeno Behe mpuimBe y ApxkaBHE OyleTe, amu
Mmel)y mrMa MmocToju Hecnaramwe 0 BUCHHU Tor noBehama. To pe3ynTupa pa3induToM IIEHOBHOM
MOJIUTUKOM JIp)KaBamMa M HEjeJHAKOM IIEHOM HadTe Koja ce HyAM Ha TPXKHUIITy. Tume Kapreln
MOYMGE 14 CEe pacTana, IITO BOAM HOBHM IIPErOBOpUMa JpKaBa U TMOKYINAjy Ja ce IIeHe YjeJHaqe.
[TocturayT je moroBop naa ce mene mosehajy 3a 5%, cpemunom 1977. roqune, amu de facto cy
NpXXaBe HacTaBwie Ja Hamlahyjy LeHy y CKIIaay ca CONCTBEHMM €KOHOMCKHUM M TIOJIUTHYKHM
uHTepecuma.’*

HeyjennaueHocT je Tpajana JOK ce MeT 3eMalba ca HajBehoMm mpous3BoAmOM Hadre —
Caynujcka Apabuja, Upan, YAE, KyBajr u Karap (muxoBa nmpousBoama YMHM 2/3 yKyIlHE
npousBoawe OITEK-a), Hucy cnopasymere n1a 3amp3Hy LeHy HadTe. OHE Cy oAyduiie y UMe CBUX
JpKaBa jep ocTaje HUCY MOTJIe /1a YUMHE HHIITA J1a OM UM ce CyNpOTCTaBHMIIE U UIaK rnosehane
nene Hadre.>*® OBo TpecTaBiBa jom jenan nobap MpUMeEp 3a HAYMH (YHKIMOHHCAMma KapTena,
KaJla BEJIMKHU TP KUILHU Urpadyr Hamehy cBojy BOJbY Ci1a0WjuM 4JIaHOBUMA.

6. OIIEK nanac

Uerpnecer roamHa kacHuje npxkaBe wianuie OIIEK-a u nmasme wmMmajy cacraHke u
NIPEroBapajy 0 CMamelky M3B03a WM Mpou3BOImke. Mmak, maHac cy mociemure THX OIyKa
yMHOTOME npyrauuje. M mopex Tora mro Cy IpkaBe YIaHWIE, Al U HEKE ApPYre 3eMbe
npousBohaun Hadre, ykibyuyjyhu Pycujy, ogmyuniie 1a HacTaBe Ja cMambyjy NPOU3BOImY HadTe

543 http://www.worldbank.org/en/about/archives/history/past-presidents/robert-strange-mcnamara,
NPUCTYN/bEHO CTpaHuum 13. jyna 2017. rogmHe.

544 https://mees.com/opec-history/1975/03/28/saudi-arabia-continuity-is-the-watchword/, npuctynsbeHo
cTpanmum 13. jyna 2017. rogmHe.

545 https://mees.com/opec-history/1977/07/04/after-price-reunification-differentials-still-a-problem/,
NPUCTYN/beHo cTpannum 13. jyna 2017. rogmHe.

546 https://mees.com/opec-history/1977/12/26/opec-price-disagreement-means-de-facto-freeze-for-1978/,
NPUCTYN/beHO cTpaHuum 13. jyna 2017. rogmHe.
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u y HapenHoj, 2018. ronuHM, nieHe cupoBe Hadte cy unak nane. Kako je To moryhe? Tako mito je
Ha JyT POK KpWBAa TPaXHE MHOTO €JIAaCTUYHHUja, ¥ NpOHal)eHH Cy CYNCTUTYTH 3a MPOH3BOIY
nadre.¥’

HajBaxxnuja eneprercka 3ameHa 3a Ha)Ty Koja ce myTeM HapTHHX OymoTnHa 1o0uja U3
3eMJbHHE KOpe je Hadra m3 mkprsbama. OBa Bpcra Hadre ce mo0Mja MyTeM EKCTpakiuje U3
oapeheHnx BpcTa KaMeHa HUCKe Ppo0ojHOCTH. Pa3Bujame TeXHUKA 3a MPOU3BOHY HaTe HA OBA]
HAYWH MOYEJIO je TOKOM S50-THX ToJHA MPOIUIOT BeKa, a BEJUKU 3aMax je JOXKHBeJIo TOKoM 70-
tux 1 80-Tux ronuHa. Hajseha Komm4rHa TEXHUYKH JTOCTYITHUAX 3aJIMXa OBOT H3BOpa HadTe HaIa3M
ce y Pycuju, CAl-y, Kunu, Apreatuau u JIubuju u npema npopadyHuMa AJIMUHHUCTpAIUje O
eneprerckuM nHpopmanujama CAJl-a, oBe 3anmxe ynne 11% yKyImHUX 3auxa CBUX U3BOpa HadTe.
WNnak, TpaAuIIMOHAIHO je POU3BO/ba HaTe HA OBA] HAYMH CKYIJba M BUILIE YyTUYE HA KUBOTHY
CpeaMHY, jep ce eKCTpaKIHja CIIPOBOM Ha BHCOKO]j TEMIIEpATypH H Y3 YoTpeOy XeMukanuja.>*®

W1 mopen Behux TpomikoBa Mpou3BoAma HaPTe U3 MIKPHIbAlA C€ KOHCTAHTHO MoBehasa.
Pa3znor 3a To je noautuuke npupoje. JenHa ox 3emasba ca HajeehuMm pecypcuma je CAJl, uuja je
MOJIMTHYKA MPEBJIACT Y MPOILIOCTH OMila yrposkeHa 300T eHepreTcke 3aBUCcHOCTU. U mopen Tora
HITO je MHOTH Ha3HMBajy CYNEPCUIIOM, EHEPreTCKe KpU3e Cy MOKa3aje HhCHY BEIHMKY Cl1adocT U
3aBUCHOCT 011 Mel)yHapoiHe TproBuHe. bar u3 Tor paznora CAJ] ce Buiie nosehara mpou3Boamy
HadTe U3 MIKpUJballa U Ta KOJIMYMHA HajoMelhyje cMameha MPOU3BOIKBE Y IPYTUM IpKaBama,
Te KU LieHe HadTe Ha HCTOM HKBOY. °*° OBO 6M MOTIa 6HTH MOTBP/A 32 TE3y Ja KapTel HE MOKeE
JYro OICTaTH Ha CIOOOAHOM TPXKHINTY M y3 CI00OJHY KOHKYPEHIIHjY, YaK W Kaja je ped o
HEOOHOBJEMBUM H3BOPHMA CHEPTH]E.

Anamm3upajyhu HaumH ¢ysknuonucama OIIEK-a nponanmazumo MHore ¢eHomeHe
KapaKTePUCTUYHE 3a KapTeJ, TJIeIaHO M3 MEPCIeKTHBE SKOHOMCKE Hayke. Ha WuX Hamiazumo
aHanu3upajyhu kako norosope n3mel)y ap>kaBa 4iaHMIA, TAKO M FEUXOBE HECYTIIACHIIE, TIOHAIIIAE
mehy cobom u Tpehum nuuuma, anu U nocMarpajyhu noHamame Apyrux cyOjekata BaH OBe
opraHm3aiyje, Koju cy Hekaja npuxsataiu u npehytao cneannu norosope OITEK-a nmm pamunm
Ha ocyjehemy THUX JIOTOBOpa, Y CKJIaay ca CONCTBEHUM HMHTepecuMa. Mnak, mutame je 1a i je OBO
JIOBOJBHO J1a 6ucmo okapaktepucaiu OITEK kao kapTen ca eKOHOMCKOT acIieKTa.

7. 3ak/bydak

Kana nmornenamo aujarpam uctopujaTa 1eHa HadTe, BUANMO Ja Cy BEJTMKH CKOKOBH II€Ha
OWIN y3pOKOBAHU MPETEKHO MOJIUTUYKUM U €KOHOMCKUM KpH3ama, MOMYyT paToBa U MOOyHa y
3eMJbaMa Koje MPOou3BoJie HAPTY, allu M CBETCKUX (DUHAHCH]JCKUX KPH3a.

547 https://www.theguardian.com/business/2017/may/25/opec-meeting-oil-price-saudi-arabia-production,
NPUCTYN/bEHO CTPaHUuM 26. jyna 2017. rogmHe.

548 http://www.investopedia.com/terms/s/shaleoil.asp, npuctyn/beHo ctpaHunum 26. jyna 2017. roamHe.

549 http://www.cnbc.com/2017/05/15/us-shale-oil-output-to-rise-by-122000-barrels-per-day-in-june-eia.html,
NPUCTYN/bEHO CTPAHUUM 26. jyna 2017. rogmHe.

280



https://www.theguardian.com/business/2017/may/25/opec-meeting-oil-price-saudi-arabia-production
http://www.investopedia.com/terms/s/shaleoil.asp
http://www.cnbc.com/2017/05/15/us-shale-oil-output-to-rise-by-122000-barrels-per-day-in-june-eia.html

Crude Qil Prices

2010 Dollars
$100
OPEC 10 % Quota Increase Low Spare
Asian financial Crisis Production Capacity l
PDVSA Strike
$80 Iran [ Irag Irag War

War Asian Growth
_ Weaker Dollar
o Iranian i
= $60 . Series of OPEC Cuts X
: Revolution 4.2 Million Barrels | —
= Suez
o Crisis N Q\ Gulf Recession Libyan
S $40 Yom Kippur War ~J War Uprising
o~ Qil Embargo ’ I \\ X\

[ f J 3 n l'.i‘-;
§20 o \ Ay
A ; TV
U.S. Price
Controls oM

91
48 B3 57 61 66 69 73 T7 &1 85 B89 93 97 01 05 09
1947 - October 2011 WTRG Economics ©1998-2011

80 ‘T T T T T T T T T T T T T
83 87 9 989 03 07F N

——— U.8. 1st Purchase Price { Wellhead ) —— "World Price" * www.wirg.com
{479) 293-4081
Avg U.S. $28.52 Avg World $30.64 —— Median U.5. & World $20.53

Jujarpam 1: ucropujar nena nadre, uzsop: http://www.wtrg.com/prices.htm

On cBor Hacranka OIIEK mnokymaBa j1a KOHTposMile IieHE HaTe MyTeM CMambemha
IPOM3BOJIHE, AJIM CY OHE MIIaK YEeCTO Majaje, yrilaBHOM Kao pe3ysTaT OKOHuYama ojpehene kpuse.
[lenokymHa cBeTCKa MPUBPEA 3aBUCH 0J1 CHa01eBaba €HEPrUjoM, YHjH je HahTa BaxkaH OOJIMK, Te
HEM3BECHOCT y MOTJIENy HEeHOT CHAa0AeBama YBEK BOJIM pacTy ILi€Ha, ca YUM IOCTOjame KapTena

uMa Majio UJIM HUMAJo Be3e.
Nako ce o OIIEK-y MHoro ropopu u nuuie Beh jaeneHujaMa, ajau Takohe U naHac, oBa
opranusanuja he 6UTH cBe Mame pejieBaHTHA Ha CBETCKO] CLiEHW 300r Tora IITO HadTa Koja ce
nobuja u3 HadTHUX OYIIOTHHA IOCTaje 3aMEHJbUBa JAPYrUM pecypcuma. To cy mpe cBera
alTepHaTUBHU HAYMHU MPOU3BOAKE HadTe, au U jenaH HoBU peHomeH koju Ou OIIEK morao na
orepa y nensujy. Hapra u meHu aepuBaTH KOpHCTE c€ Ipe CBera Kao rOpHBO 3a NPEBO3HA
CpEeZCTBa, JOII OJf HACTaHKa MOTOpPHHUX Bo3Wja. MelhyTuM, TEXHOJIOIHja ce pa3Buja U caaa cy
BO3WJIa Ha ENeKTPUYHU MoroH OyayhHoct. Tecna yBEIMKO ycaBpIllaBa MoOJIENE EJIKTPUYHUX
ayromoOuia, a meroB Mozen 3 je Beh napyunino 400.000 sbyau koju he HaKOH 1aBamba JEMO3UTA
ox 1.000 ¢pyntn mopatu ga yekajy 2 ronuHe aa Ou goOunu cBoj ayromoOuia. OBaj monen he
NOTIYHO HamyweH Mohu fa ipehe 215 musba, a HakoH 30-MUHYTHOT NTyBkea joul 160 Muska, mTo
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ra YMHU TPUjEMUUBUM U 32 JIy)Ka IMyToBama (TIOMITO Cy JOCaJallkbi MOJEIN pellaBaid Behuny
yobuuajer caobpaharma Ha THEBHOM HUBOY), IPK 4eMY je jepTHHUjH 32 OfpKaBambe. >

CBu 3HauajHU npousBohaun ayToMoOWIIa pa3BHjajy U HyJIe U €JIEKTPUIHA BO3MIIA, JIOK je
BonBo HajaBno o0ycTaBy MpOM3BOAKE BO3WJIA HA HAPTHU MOTOH M HPOHM3BOIY HCKIBYYHBO
eJIeKTPUYHUX M XHOpHAHUX ayToMooma og 2019. roqune.>® Takole, Hemauka 3eseHa cTpaHKa je
y CBOM IOJIMTUYKOM TIPOrpaMy IpelBuiea 3adpaHy MpOHU3BOIHBE ayTOMOOHMIIA ca MOTOPOM Ha
yHyTpamme caropeBambe oa 2030. romumne, a byHzaecpar je ycBOjHO pe30dylH]jy Koja TO
notephyje.>*? Xomanmuja je ucro To mpenasuaena mo 2025. romune, a ®panmycka 1o 2040.
romune. >

CBe 0BO TOBOpPH O HOBUM TPEHIOBHUMA, KOju he KOHA4YHO J0BECTHU JI0 pa3peliemha pa3HUX
NUTamka Koja ce nocrasibajy nosogom OITEK-a. JennocraBHo he mocratu cyBUIIaH.

Jlureparypa
o Carlton, Perloff, Modern Industrial organization, Second edition, 1994,
o berosuh, Jlabyc, JoBanosuh, beorpan: Exonomuja 3a mpasauke, 2013.
Summary

Both the media, as the study books and scientific articles are for decades filled with news, articles
and contemplation about OPEC. Is this going to continue? Trying to give an answer to this question,
I analysed OPEC from the legal and economic point of view, and also a representative part of its
history. You shall see how OPEC was established, which are its aims, what it succeeded at doing
and what problems it faced and is facing also today. The question arises, what makes it so special
and why it attracts the attention of the world public for so long. The modern world’s dependency
on energy sources could be the answer to this question, however, exactly the modern world and
technology could very fast turn the public attention to something else, and cast OPEC into oblivion.
Key words: OPEC, oil prices, cartel, oil production

Kibyune peun: OIIEK, niene nadre, kapren, mpousBoima HadTe

550 https://www.tesla.com/; https://www.theguardian.com/money/2016/may/07/tesla-3-electric-car-affordable-
worth-price, npuctynsbeHo cTpaHuuama 27. jyna 2017. roguHe.

551 https://www.whatcar.com/news/the-best-electric-cars/;
https://www.theguardian.com/business/2017/jul/05/volvo-cars-electric-hybrid-2019, npucTyn/beHo cTpaHMLama
27.jyna 2017. roguHe.

552 http://www.focus.de/auto/elektroauto/notwendige-verkehrswende-fuer-mehr-e-mobilitaet-gruene-wollen-
diesel-und-benzinautos-ab-2030-verbieten id 6004549.html; https://www.ecowatch.com/germany-bans-
combustion-engine-cars-2037788435.html, npuctyn/beHo ctpaHmuama 27. jyna 2017. roguHe.

553 https://www.theguardian.com/business/2017/jul/06/france-ban-petrol-diesel-cars-2040-emmanuel-macron-
volvo; https://www.greentechmedia.com/articles/read/what-country-will-become-the-first-to-ban-internal-
combustion-cars, npucTyn/beHo cTpaHmuama 28. jyna 2017. roguHe.
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Buorpagmuja

3opana bpyjuh je crynent uerBpre roaune [IpaBnor ®akynrera Yuausepsurera y beorpany. Ocum
tora je u cryaeHtr XXIV renepanuje beorpancke orBopene mikoie u mporpama ,,Cryamje
OynyhHocTu®. YdecrtoBaja je Ha HAI[MOHAJIHOM TaKMHUYCHY y CUMynanuju cyhema y obiactu
JTVCKpUMUHAILIAjE ¥ Ha MHTEPHAIMOHAIHOM TaKMHU4YCHYy W3 Meaujckor mpasa [lpajc Monpo.
[Toxahana je nermy mkony beoanbaxa Ha TeMy €BpOIICKMX HHTErpaldja, Koja je oJpKaHa y
beorpany (eHriecku pagHu je3UK) U ca MMOXBAJIOM ITOJIOXKHKJIA 3aBPITHU UCIIUT. Takohe je Ouna Ha
JETHOMECEYHO] TPAaKCH Yy aJBOKATCKO] KaHuemapuju , KuBko MujaroBuh wu mapTHepu®,
CIEIMjaIM30BaHOj 3a IMpaBO WHTEIEKTypaldHe CcBojuHe. JIBa myTa je BOJIOHTHpaHa Ha
Mel)yHapoaHUM pagHUM KaMIIOBUMa 3a 3allTUTY )XUBOHE cpenuHe. UnaH je ,,llenTpa 3a Tanenre™
on 2005. ronune, uctpakuBajyhu y obnactu mehyHapoaHe ucropuje U numryhu pagoBe Koju cy
JBa IyTa OCBajajqd TIpBa Mecta y cpOuju. Te4HO TOBOPH CHIJICCKH, HEMAudKH, IIMAHCKH U
UTAJINjaHCKH J€3HK, alli Takol)e MMa OCHOBHO 3Hame (PAHIIYCKOT je3HKa.
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JIECTBUIE 10O AEMOKPATHJE:
Mnaou y ¢poxkycy Onuumune Bpauap

CAMETAK

VY cBetity OpojHUX Tpo0ieMa KOju ce THIY
MJIIaauXx, HBHXOBEC ACMOTHBUCAHOCTH MW HHUCKOT
HUBOA JAPYUWTBCHOI AaKTUBH3MA, pasMarpa cC€
OCHHBAKC CTAITHUX OIMIITHHCKUX PAAHUX TEJIa KOja
Ou ce OaBWIIa MUTakBLUMA O] 3Ha4Yaja 3a mitane. OBaj
Opeyior  TNpakTHYHE  TIOJUTHKE ce  OaBH
HEJIOBOJbHUM YKJbYUHBAKEM MIIAIHMX Yy TMPOIECe
JIOHOIICKa OJUIyKa Ha JIOKAIHOM HHUBOY Y
Oeorpazackoj ommrtuan Bpauap. ITlpemmaxe ce
JIETaJbHO peryiiucame 3anyxema CaBera CopT H
omnanuny Onmruae Bpauap u najy ce ymyrcTBa 3a
HBEroBO (hopMHUparme W CTPYKTYPUPAE HETOBUX
o0JlacTH [leNioBamba, 3ady)Kemha M cacTaBa Y
HOTJIely TTUTaka O]l MOCEOHOT 3Haya 3a MIIajie.

Kibyuyne  peum:  miaau, — OapTULMIIALM]A,
JIOHOLIEHE OJUTYKA, JIOKAaJIHAa CaMOYIIPaBa, CaBeT 3a
MIIaze
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JAEPUHUCAIBE ITPOBJIEMA

Hora Hanmonanna crparerujy 3a muaze 3a nepuona ox 2015. mo 2025. roguHe nperno3Haje
MIIajzie Jby/ie Kao 3HadyajHe Hocuore pa3Boja P. CpOuje Ha myty ka EBporickoj YHUjU Te Kao InJb
oceOHO HaBOJM ,,aKTUBHO ydelnhe MIIaJuX jKeHa W Mylukapana y apymrTBy. [Ton yuenthem ce
CcMaTpajy pa3HOBPCHE AKTUBHOCTH KOjUMa MJIaJyd aKTHUBHO W CAaMOMHHUIIMjaTUBHO JOIPHHOCE
Kpeupamwy 1 0orahemy )KMBOTa YCBO]jO]JIOKAITHO] 3aj€HUIIH.

C o03upompa je ped o kareropuju ctraHoBHuITBa (y3pacta ox 15 mo 30 roguna), kKoja
3ay3uMa 3HayajaH MOCTOTAaK YKYIHE IONyJaluje, KpeHpame MNOJUTHKA Ha HAIMOHATHOM U
JIOKQJIHOM HHBOY MOpa OUTH 3aCHOBAaHOHA YBUJIMMA y CTABOBE U BPEIHOCTH MIIaAMX Jbyau. Ha To
ynyhyje jacan mpaBan y kome CpOuja ganac ujae npema jadamy JeMOKPATCKUX MHCTUTYIHja U
NOLITOBambY MpaBa CBHUX rpahana.

[Tapanokcanno je na mimanu Beh oxn 14. roguHe )KMBOTa MOTY OMTH KPUBHYHO TOFCHU 32
CBOj€ TIOCTYIIKE YMME OJFOBOPHO CTYIAjy y OJHOC Ca APYIITBOM M APYIITBEHHMM HOpMaMma, a
HeMajy MOTYhHOCT J1a y4eCTBY]Y Y KpeHpamwy TaKBUX JPYIITBEHUX HOPMH, OJHOCHOY IPOLECY
JIOHOIIICHha OJUTYKa. AKTyellHa IUCKyCHja O CHU)KAaBalky TOJMHA CTAPOCTH HEONXOJHHX 3a
MYHOIPABHO TIJIacarkhe Y HEKUM EBPOIICKMM 3eMJbaMa jacHO yKa3yje Ha motpeOy 3a Behum
AQHTKOBAHEM MIIAJIMX Y MOJUTUYKOM U JIPYIITBCHOM KHBOTY.

Kpo3 Behe yuemthe y nporiecy qoHoIIeHa 0TyKa, MJIaId MOTY Jia U3pa3e CBOje moTpede u
uzeje, ocehajy ce caMoOyBepeHo | IIekeHO, yHaIpehyje cBoje 3Hame 0 IEMOKPATCKUM POIECHMa,
IITO C APYyTe CTpaHe JOHOCH OpOjHE KOPUCTH 3a APYLITBO Y HEIWHU: MPOIEC TOHOIICHA OJUTYKa
Koju oOyxBara cBe rpahane, yHampeheme KBaJuTeTa yciyra ApXKaBHHX OpraHa W Ipoliieca
JIOHOIIIEHha OJNTyKa, U3TPajiha TIOBEPEHa U TPAHCIAPEHTHOCTH, UT/A. VICTOBpeMeHo, MiIaiu yde o
3Ha4ajy rpal)aHCKOT aKTUBU3MA 32 OCHAKUBAE JEMOKPATCKOT JAPYIITBA.

JlokanHa 3ajeqHMIA TIpENCTaB/ba HJEajlaH IPOCTOp 3a NpOMONHMjy W omoryhaBame
aKTUBHOT yventha Mitagux y mporecy JoHoIewka ouryka. [Ipema ucrpaxuBamy Ponmanuje AHa
u Brnane JluBan, 91 nokanna camoympaBa y CpObuju uMa OCHOBaHO MOCEOHO pajHO TeJO Koje,
TOpE]T OCTANUX 3aAyXKema, 00e30el)yje MoryhHoCT Miiaarma Jia Ha MOCpeIad U HEMoCcpeIaH HauuH
yTUUYy Ha KpEeupame MOJUTHKA Yy CBOjO] JIOKATTHO] 3ajeqHuI. OBO TeJlo y ONMIITHHAMa Ha3uBa ce
CaBeT 3a MJIaJie ¥ 3a 00JIACT JIeJIoBamha MMa MUTalka MIIAJNX Y JIOKAIHO] 3ajeHUIU (BHIIE Y ACTY
Ipenopyxe).
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XAPTOBE MEPJIEBHUHE
HUBOH INAPTHIIHIIAIIUJE
MUTA/IHX

WMunnmjatuBa ogpaciux.
Mnanu cy nHbOpMHUCAHU U
BOJIOHTUDA]Y.

I
Onpacnu Kpeupajy npojeKTe.
Onmuje Mitaaux ce y3umajy y oo3up;
OHH J100Mjajy MOBpaTHE
uH(popmaruje.

1
Onpacny HHUIUPA]y OJUTYKE.
Muitagu y4ecTByjy Y BBUXOBOM
JOHOIIEY, ITIAHUPAKY U
UMILJICMEHTALH]H.

v
Muanu uHUIMpajy Uaejy u
OJUTY4Y]y O Fb€HOM CIIPOBOHEHY Y3
MIOBEPEHHE OJIPACITHX.

\Y
Muanu umajy ujieje, UHUIUpPajy
IPOjeKTe U MO3MBajJy oJpacie 1a UM
ce MpHIPYXKeE.

KPUTUKA OIIIINJA

Ynoznamocm mnaoux ca ynocom
JIOKAIHO2 cagema 3a miaoe y
beoepaoy

JA = HE

93%

HenaBHa wucTtpakuBama O JPYIITBEHO] AKTUBHOCTU MIIAUX
MOKa3yjy Ja je HUBO HE3aUHTEPECOBAHOCTH Y YKJbYUHBALE Y PaJl
caBeTa 3a MJIaJie¢ WJIM y HEKa CIMYHE OpraHu3aluje HU3y3eTHO
BelMMK. He3amHTepeHOCT M HEMOTHBHCAHOCT 3a aKTHBHU3aM Y
HajBeheM NPOIeHTY MPOUCTHYE U3 HEAOBOJbHE HH()OPMHUCAHOCTH
0 TOMe YrMe ce 0aBM caBeT 3a MJIaJIe U HEJOCTaTKa MOBEpema y
uHctutyuuje. Yak 93% Miaagux HHUCY yNO3HaTH ca yJIOroM
CaBera 3a miane®™, a Bumle Of MOJOBMHE MJIAAUX HeMa
amMbunjy aa Oyzae neo OWJIO KOJ Tenla Koje JOHOCH OJUTyKe Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

¥ Onmrtuau Bpauap (y nassem tekcry: Onwmuna) M 1ajbe He OCTOjU (OpMUpaH OBaKaB
caBer. [Ipema casHamMMa 10 KOJUX CMO JIOLUIM IyTeM TelepOHCKOI pasroBopa ca
NpeJCTaBHUIIMMA PA3IMYUTHX CIIy:kOM OnITHHE, ¥ Aajbe He MOCTOjU (POPMUPAHO CTATHO PaHO

TeJN0 Koje Ou ce 06aBWIIO MUTakbUMa MJIAJAMX Y JIOKATHO] 3ajeIHULM MaKO Cy MpPaBHU YCIIOBHU 3a
BeroBo (opmupame o6e3dehenu jom npe 5 roamHa. CxomHO peunma ciykOeHnka OmIITHHE,

KOHCTUTYTHBHA ceHuIa T3B. CaBeTa 3a criopT 1 oMiIaiuHy (y JajbeM TekcTy: Casem) ce odeKyje

TeKy centeMOpy Tekyhe roauxe.

5%http://mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/istrazivanja/istrazivanje%202016/Aktivizam-i-

informisanost-mladih-terensko-istra%C5%BEivanje-decembar-2016-finalni.pdf
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Hawnme, CxynmruHa rpajacke onmrtuae Bpadap je Ha cepauim 9. jyma 2012. rogune, Ha

ocHoBy wiana 15. craB 1. Tauka 1. Craryra I'paacke ommtune Bpawap, gonena Omiyky o
OpraHM3aIyju, CaCTaBy M HAJICKHOCTUMA CTATHHUX pagHux Teia CKyMIITHHE TPajCcKe OMIITHHE
Bpauap. Ognykom ce y unany 4. yrBphyjy nosunuje wianoBa CaBeTa 3a CHOPT U OMJIQIUHYH
HEr0Ba 110Jba JIEJI0BAbA.
Ha cennunm oapxanoj 19. jyna 2017. rogune, noHeto je Pememe o n300py 4iaHOBa M WIAHHIIA
cTanHuX pamHuX Tena CKyHIITHHE Trpajacke ommTuHe Bpauap.®®® Haumme, mako 10 3BaHHYHOT
dopmupama CaBeTa HHje JOLUIO, HErOBa MOJba JENIOBamkba j€é JaCHO M NPUIMYHO OrPaHUYCHO
nepunucana y HMudopmaropy. Ocum Tora, HujejaH Hama IO3HAT JOKYMEHT HE peryJjuiie
CTPYKTYpY U 3aayxema Casera.

,,CaBer ...pa3marpa nurama 6aBJbemha CIIOPTOM JIELE MPEAIIKOICKOT U
IIKOJICKOT y3pacTa, Kao M 0/IpaciiX U Jlaje MULUbEHa Ha MPpeIore Nponuca 1
OJUTyKa U3 OBe 00J1acTH Koje 1oHocu CKynuITuHa. ..

Wndopmarop o paxy Onmrune Bpauap, 2016.

OcuMm ounrineHe MOTYNHOCTH 3a YKJbYUHBaKHE MIIAUX Y JPYIITBEHH KUBOT 3ajeJHHUIIEC KPO3 paj
Casera, npyru HauyuHH Ha Koje ONIITHHA TO YWHU NMPWIMYHO Cy OrpaHUYEHHU. Y aKTYeIHOM
HNudopmaropy o pamy Omnmruae Bpauap (y nmamem tekcry: Uughopmamop) TpelncTaBibeH je
UJbaHU Opoj IpojeKaTa 3a NepuoJl /] YeTUPHU FoJUHE 3a IporpaMcKy akTUBHOCT KaHuenapuja 3a
MIIajie, Tie 0Baj Opoj He mpenasu 8, 10K Opoj BecTu U HHQPOpMaIja JOCTYIIHUX Y HHPOPMATOPY
He npenasu 70. UndopmaTop He caapku MOJaTKE O TOME Ja JIM Cy OB LIUJbEBHU IOCTUTHYTH.

Nmajyhu y Buny HauuH paja Kanuenapuje 3a miaje 3a paj, HAje oMoryheno ooparcuso u
HenocpeoHo YKIbYIHBabe MIIAJIUX Y MPOIIEC TOHOIICHa OJITTyKa KaKBO 01 0110 Mmoryhe Kpo3 jacHO
perynucame paga Tena kao mro je CaBer 3a copT U oMjaauHy. AKTUBHOCTH Kanienapuje cy
YIJIaBHOM TIPOjEKTHOT THUIIA, A CTOTA PETKO OJP’KUBE, T€ BHIIE JTONPHUHOCE aKTUBU3MY MJIaJIUX
YOTIIIITE.

Jom jenHa npojexkTHa akTuBHOCT OMnIITHHE AonpruHocH Behoj mapTunmnanuju Miaaaux. Peu
je o mpojexTy ,,Mmnaau nuaepu ca Bpauapa®, koju je kao mapameTpe umao yHanpeheme cazHamba
MJIaJIMX O jJaBHOj 1e6aTu u Opoj MpHjaB/bEHUX YYECHHKA 3a TakMHUuere "Muaau nedatepu’. Pey je
0 KpaTKOpPOYHOM pelLIelkhY KOje caMO HalloCpelaH HAuyWH JONpUHOCH Behoj mapTHIMIIALM]H
MITaJTHX.

CraBa cmo na Ou mpuBoheme mporeca hopmupama CaBera Kpajy Tpebano ma o0yxBaTu
onpehene nonuTuke kako 61 OBO TeJI0 Ha Haje(pUKaCHU)U HAUMH CIIPOBOIMO CTPATEIIKH U MPAaBHU
okBup Pemnybmuke CpOuje y morieny oaHOca ca MIaJUMa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, Ta THME
omoryhuiio u Behy yKJby4eHOCT MJIaAMX Ha CBUM (XapTOBHUM) HUBOUMA.

55533 unaHose CaBeTa 3a CMOPT M OMAAANHY, U3abpaHu cy 3B0HKO Muxajnoscku, KatapnHa Muxajnosuh, Bopuc
Monosuh, ChoboaaH Pebuh 1 MopaH Kapauyuh.
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HPEITIOPYKE

Kako 00 eqpukacnoz ykvyuueara maaoux

Cager 3a crnopr W omuaauHy OmnmruHe Bpawap, kao jeAMHO CTajlHO pajgHO TEIo
Ckymmtuae Onmtuae Koje he ce 6aBUTH MUTamkUMa MJIaJIuX, MOpao Ou uMatu jacHo paspaleHa u
neduHUCaHA 3aIy’KeHha, CacTaB U mapameTpe ePUKacHOCTH Kako OW Ha mTo e()UKACHUJH HAYHH
3aCTyInao lUXOBE HHTEPECE.

Crora, CaBet Ou pacrpaBibao 0 NUTambUMa U3 HauiexxHocTh OmmTHHCKOT Beha Koja cy ox
uHTepeca 3a miane. McroBpemeHno 0u caBeroBao ONIITHHCKO Behe MPHIMKOM JOHOIICHA aKaTa
KOjU Cy OJI HAPOUYHMTOI 3Ha4aja 3a MJjaze, anu u 3a cBe rpahane. CaBer 3a Miaze Mpeaiaxe
OnmtuHCKOM Behy JOHOIIEHE aKkaTa KOju Cy 3Ha4ajHU 3a YHaIpehuBame 1Mojioxkaja MiIaJanx, Mepe
3a OCTBapHBamkE M CIIpOBOhema o/yka U mporpaMa o Opu3m 3a Miiaje Te nokpehe pacnpaBy o
B2)XHUM THUTamkUMa 332 MIIaJIC.

Cmpamewike ooaracmu denosarwa Cagema 3a cnopm u oM1a0uHy

C o63upom Ha To aa je CaBeT 3a MJIaj/ie jeIMHO PaaHO TeNo Koje Ou ce 6aBMIIO MUTakUMa
MJIaJIMX ONINTHHE Bpauap, HEONMXOTHO je Ja y CBOM paay y3uMa y 0oO3Hp MUTama Koja Cy O]
HAPOYMUTOl 3HAYaja 3a MIIAJIE.

To cy cnenehe obnactu: oOpa3oBame, KyJATypa, CIOPT U peKpearyja, clio00IHO BpeMe,
AKTUBH3aM M BOJIOHTEPH3aM, OMJIAJMHCKO 3aroNbaBake, COIMjaIHA TTOJUTHKA, HHPOPMHUCAHE U
MOOMITHOCT, aKTUBHO ydenihe MiIaiuX y JJOHOMICHY OJIYKa, 31paBJbe, EKOJIOTHja U 0€30¢THOCT.
Cager 0m o0aBspao cienehe GyHkmmje:

Wuutupa v ydecTByje y H3paj JIOKATHE OMIIATUHCKE TTOJIUTHKE yrope CIIOMEHYTUM 00JIaCTHMA;

VYdecTByje y HM3pajM TOCCOHMX JIOKATHMX AaKIUOHUX IUIAHOBA, IMporpamMa W IMOJUTHKA Yy
cariacHocTd ca HalmoHamHOM CTpaTerdjoM 3a MITaJIe U MPaTH BUXOBO OCTBAPHUBALE;

Jlaje MUIIUBEHHEC HA HAIPTE MPOMHUCA U OJTyKa Koje JoHOcH CKYIIITHHA ONINTHHE y 00JIaCTHMa
3HAYajHUM 32 MIIQJIC;

[TpomoBuiie wHpOpPMHUCaEbe MIIAMX O CBUM IMUTambMMa 3HAYajHUM 3a yHapelhuBame MoJoXkaja
MITaIuX, Mel)ycoOHy capajiiby caBeTa MilaiuX APYruX OMINTHHA, TE capajkby U pa3MeHy UCKYCTaBa
ca opraHm3aiyjama IUBUIHOT JPYIITBa,

[Tpemnaxe CKyMIITHHA ONIITHHE Ha 0J00paBame MPOrpaM paja;

VYcBaja romumnime M MIEPHOIUYHE H3BEIITAje O OCTBAPHUBAKY JIOKATHE OMIIAIMHCKE MOJMTHKE U
JIOKQJTHUX aKIIMOHUX IJIAHOBA M TIpOrpama 3a MIIAJIE;

VYdecTByje y Ipeyio3uMa | U3paju MmpojeKkara win uHuippa ydemhe ONIITHHE y porpaMuMa u
MPOjeKTHUMA 3a MJIaJie y IWJbY yHampehema monoxaja Miaamx.

Dopmuparwe u manoam Casema 3a cnopm u OM1a0UHY

CacraB CaBera Tpebayo 6u 1a Oy/e pernpe3eHTaTHBaH y OJHOCY Ha MOMyJIaln]jy Ynje uatepece he
3actynati. Crora npemiaxemo cienche:

YcioBe 3a paji OBOT PaHOT Tejia M 00aBJbakhe CTPYYHHUX U aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUX ITOCIIOBA
Tpeba na 06e30eau Ypasa OIIITHHE;

Cager 3a criopt 1 omitaguHy umMahe 20 4iaHoBa;

[Ipencennuka u wianoBe CaBeTa 3a CIIOpT U OMJIAIMHY OWpa]y WwianoBu ONIITHHE,
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J1Boje mpencraBHuka ONIITHHE Cy CTaHU YJIAaHOBM CaBeTa M OHU C€ MEHajy Ha mepuoxa ox 4
TO/IMHE;

IIpencennuk u wianosu CaBera 3a CIOPT M OMJIQAMHY OMpajy ce Ha MEepPUOJ] O[] IBE TOIUHE, a 110
UCTEKy MaHJaTa He MOTY OMTH IIOHOBO M3a0paHy;

Hajmame nonosuny wianosa CaseTa 3a CIIOPT M OMJIQAMHY YMHWIM OM Miaau y3pacrta o 15 1o
30 roguHa KOjU Cy aKTHBHOCTMMA M TMOCTYIIMMAa 3HAa4ajHO apupMHcaid MO3UTUBHY YIOTY H
3Ha4yaj MJIaIuX y JOKAJIHOj 3aj€AHHUIIH;

Ocrane unanoBe CaBera 3a copT ¥ omiaauny O6upa CkynmruHa OMNIITHHE MO YCIOBOM J1a
Hocelyjy HCKYCTBO y pajy ca mpoOi1eMuMa MIaJuX, OJHOCHO J1a Cy aKTUBHO y4eCcTBOBaNU y Behem
Opojy aKTUBHOCTH OJf B&XKHOCTH 33 MJIAJIE.

3AK/bYYAK

N3y3eTHO cnaba 3aMHTEPECOBAHOCT U YKIbYUEHOCT MIIAJIUX Y PaJl JIOKAITHUX OpraHu3aIuja
yKa3yjy Ha moTpedy MocTojama M aKTUBHOT ImpoMoBHcama CaBeTa 3a CIOPT W OMIIAJUHY WIIH
CIIMYHUX TeJa Koja Ou ce OaBWIIM MUTakUMa MJIaIuX. 300T HaBEJICHUX MPEIHOCTH KOj€& OCHUBAME
cranHor CaBera 3a CIIOPT ¥ OMJIQIMHY MMa Ha MO0O0JbIIAke JEMOKPATCKUX MpoIieca, CMaTpamo J1a
je Onmrunn Bpavap npexo noTpeGHO OCHUBAHE U JaCHO PEryJHcame paja OBOI' CTAJHOT Teja.
Wmajyhu y Buay na je Bpauap jenna on Hajehux u HajyTUIIQjHUjUX TPECTOHMYKKX OIMIITHHA, OHA
CBOJUM JIesIOBambeM Tpeba Ja Oyze npumep 1o0pe Ipakce MoACTULakba OMIAAMHCKOT aKTUBU3MA
U NapTULUNALKje U Ha Ta] HAYUMH CBEOIITE JEeMOKpaTH3alMje APYHITBA. YIYTCTBA Y OBOM
npeuiory umajy Hamepy aa nociyxe Ckynmruau OmnmruHe Bpadap y mporecy kpeupapama u
¢ynkunonncama CaBera 3a CriopT ¥ OMIATUHY 0BOj ONINTHHH, ald C€ MOTY NPUMEHHUTH U O]
cTpane Ouso koje apyre onmmTuHe y CpOuju y IHJby MOOOJbIIIakha CONCTBEHE €PUKACHOCTH.

VY nonaTky HaBOAMMO JOJIaTHE MpeJiore KOju MOTY OMTH OJf KOPUCTHU MPUIMKOM OCHHBaWbA U
¢ynkunonucama Casera.

IMPUJIOT

Yrwyuusarwe mnaoux y npouec oonowera oonyka — mozyha pewerva

VYKJbyuuBame MIIAJIUX Yy MPOLIEC JOHOIIEHha 0JuTyKa Kpo3 paa CaBeTa 3a Miiajie, ajau U Kpo3
Jpyra MHCTUTYLIMOHAJIHA M BAaHMHCTUTYI[MOHAJIHA pellema Moryhe je Ha pa3iuuuTe HauuHe.
MpexHna opranuzamyja 3a geny Cpouje (MO/IC) naBoau cneaehe moryhnoctu:
VYKIJbYUUTH TMpEJICTABHUKE MIIAUX y JIOKAJHA Teja, YIpaBe, caBeTe Koje MMajy Yy HaJUIeKHOCTH
HIIp. 00pa3zoBame, 3alITUTa MJIaIUX, OUYBaHE )KUBOTHE CPE/IMHE U CIIMYHA TUTAbA;
Oprann3oBaTé NIHJbaHE KOHCYNITAIMje O JIOKATHUM NHUTalkbUMa ca MIIaJMa W3 3ajeHHIE —
MO3BaTH IMpEeJCTaBHUKE MJIaJuX J1a Jajy CBOjeé KOMEHTape M CyrecTHje Ha IUlaHoBe 3a ypeheme
JaBHOT MPOCTOPA;
OpraHu3oBaTH cacTaHKe Tpajackux BehHWKa WM OAOOpHUKA JIOKAJIHE CKYIIITHHE ca
MPEACTaBHUIIMMA MJIAJNX J1a OJ1 BbUX JUPEKTHO MHPOopMHUIy 0 TocTojehum nmpobdiemMuma;
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[To3uBaTu mpenCcTaBHUKE MJIaIUX HA CEIHUIIC U CACTaHKE KOje OpraHu3yje JIOKaJTHa CaMOyIpaBa,
HapOUYHMTO KaJia Ce pacipaniba 0 00JacTUMa KOje Cy O] 3Hauaja 3a MIIaJIe;

VYKIbYUUTH MIIJIE Y HCTPAKUBAA O MIPOOJIEMIMa Y JIOKAJTHO] 3ajeAHULH;

[Tonp>kaTv HHUIIMjaTUBE MJIAJUX — UCTOBPEMEHO MX MOACTUYYhH Ja OCHY]Y JIOKATHE HOBHHE, BOJIC
BJIACTUTH Pagvo Mporpam, Aa J0MPUHOCE MEINjUMa;

[IpencraBuum okanHux camoynpasa u HBO Tpeba na y 3HatHO Behoj Mepu poBepaBajy cTaBoBe
MIIauX myTeM (oKyc rpyma, nebara u HHTEpPB]ya;

Pa3BujaT KOHCYNTOBamE Tj. JBOCMEPHY KOMYHUKalWjy u3Mmel)y Biacth u Mitagux Kpo3s
OpraHu30Bambe TUMOBA Koju he pasroBapaTd ca MiaJuMa, OpraHH30Bame "OTBOPEHHX Bpara'
MOjeIMHUX CITY)KOM, YWIaHOBa yIpaBe Wik oA00pa, OPraHU30BakE JABHUX CacTaHaka (pacrpana,
nebara), 3aTHM OpraHu30Bamke POKYC Tpyra U HHTEPBjya ca MIIAANMa;

EnykoBaru miazie o 3Ha4ajy rpahanckor u ieMokpatckor ypehema apymTaa;

O06aBecTHTH MPEICTABHUKE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe O pe3yJITaTUMa UCTPAKUBAbA M YIIYTUTH WX Ha
yemhu ujanor ca Miiaguma.

Jpyre MoryhHOCTH yKJby4YHMBama MIIaIUX Y IMPOIEC JOHOIICHA OJIJIyKa JIeKEe Y
OCHa)XMBaKy MIIAJIMX JIa CAMOCTAITHO CIIPOBOJIC UCTPAXHMBabha Ha TEME KOje& UX CE THUY, OTBaparmby
MoryhHOCTH Ja ce camocTasHO oOpare NpeACTaBHUIMMA JIOKAJHE CaMOylpaBe IOBOJOM
npobiemMa WM Ipeaiora Koje UMajy y Be3W ca JIOKAJTHUM IMOJUTHKAaMa, ¥ TO Kpo3 YHoTpeOy
CaBpEeMEHHMX TeXHoJIoTHja (Hmp. riardopma rae Ou Miaad MOTIHM Ja NMoKpehy IUCKycHjy Win
JOCTaBJbaj)y pa3iMuuTa MHIUBEHA); OCHUBAKE OMIIAJUHCKUX TapliaMeHaTal HUXOBOM
oMmoryhaBamy /1a MPUCYCTBYjy CEJHHUIIAMA CKYIIITHHE OMIITHHE, CaBeTa 3a MJaJie U CIUYHUX
pamHUX Tela ONINTHHE, oMoryhaBame W TOJp)KaBamkbe HHUIUjaTHBA MJIAJIUX 3a MPOMEHE Yy
JIOKAJIHOj ¥ IIUPOj APYIITBEHO] 3ajeIHULIU U OpOojHE JpyTe.
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Studenti: Luka Markovi¢, Marko Mitrovi¢, Monika Mari¢, Tijana Vekovic¢
Uvodenje seksualnog obrazovanja u osnovne skole

Rezime

U ovoj prakti¢noj politici Radna grupa Beogradske otvorene skole razmatra stanje u oblasti
reproduktivnog zdravlja mladih i nepostojanje seksualne edukacije mladih u Republici Srbiji.
Analizirajuéi istrazivanja koja su radena na prostoru naSe zemlje, a u vezi su sa stanjem
reproduktivnog zdravlja mladih, uocili smo da su mladi ispod 19 godina uzrasna grupa na koju
treba posebno obratiti paznju. Najoc¢iglednija posledica neinformisanosti mladih na ovom polju
jeste veliki broj nezeljenih maloletnickih trudnoéa. Starosna granica stupanja u seksualne odnose
pomera se pod uticajem medija preplavljenih seksualnim sadrzajem. Kako psiholozi navode to
dovodi do normalizacije seksualnog eksperimentisanja u ranom dobu i rizicnog ponasanja kod
mladih®%®. Kako su srednjoskolci najranjivija grupa smatramo da je neophodno da se jo§ u osnovnoj
Skoli uvede seksualno obrazovanje. Posebno se osvréemo na probleme velikog broja abortusa na
mese¢nom i godiSnjem nivou, Sto Se ispostavlja kao krajnje i u velikom broju slucajeva jedino
reSenje za sprecavanje nezeljene trudnoce. Treba ih edukovati o opasnostima koje nezeljena
trudno¢a moze imati i podstaéi da koriste kontraceptivna sredstva. Mladi su Cesto nesvesni svih
opasnosti koje vrebaju kada se stupa u nezasticeni seksualni odnos. Stoga je neophodno da im se
podigne svest o problemu polno prenosivih bolesti i vaznosti kori§¢enja zastite.

Resenja kao $to su povremena predavanja i projekti koje nevladine organizacije sprovode,
a ticu se sekusalnog obrazovanja, predstavljaju vazni pomak u reSavanju ovog problema, ali ipak
nedovoljno s obzirom na ozbiljnost i alarmantnost bavljanja ovom temom. Povlacenje prirucnika
koje je Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije uvelo govore o teznji
ka odrzavanju nepromenjenog stanja po pitanju seksualnog obrazovanja sa jedne strane, a
nespremnosti za saradnju institucija na pripremi sistemskih reSenja sa druge.

Kontekst i vaznost problema

Nepostojanje seksualnog obrazovanja u osnovnim $kolama ima visestruke posledice po
reproduktivno 1 opSte zdravlje mladih. Tendenciju da se mladi sve ranije upustaju u seksualne
odnose pokazuju mnoga istrazivanja. Preko 90% mladih starosti 20-24 godine je imalo seksualne
odnose i to mladic¢a 95,7%, a devojaka 92,9%, dok kod mladih u uzrastu izmedu 15 i 19 godina
taj procenat je 27,6% za devojke i 42% za mladi¢e.>’ Iz tih podataka moze se zakljugiti da je
»seksualna revolucija® u Srbiji ve¢ odavno zavrSena, kako navodi Marina Blagojevi¢ u svojoj

556 https://www.psychologytoday.com/blog/real-healing/201208/overexposed-and-under-prepared-the-effects-
early-exposure-sexual-content

557 http://ravnopravnost.org.rs/wp-content/uploads/2017/03/Marina-Blagojevi%C4%87-Hjuson-%C5%BDene-i-
mu%C5%A1karci-u-Srbiji-%C5%A0ta-nam-govore-brojevi.pdf
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studiji ,,Zene i muskarci u Srbiji: §ta nam govore brojke. Ono §to se ispostavlja kao problem jeste
nedovoljna informisanost mladih o reproduktivhom zdravlju. Nedostatak seksualne edukacije
mladih, koji ih vodi u nezasticene odnose u veoma ranom uzrastu, je problem sa kojim se Srbija
predugo suocava. Najociglednije posledice jesu maloletnicke trudnoée i abortusi, kao i Sirenje
polno prenosivih bolesti medu populacijom mladih. Veliki broj maloletnickih trudnocéa se zavrsi
radanjem, koje ima kompleksne psiho-socijalne i fizioloske posledice na mladu majku. Medu
zenama mladim od 18 godina povecana je ucestalost spontanih pobacaja, patoloskih stanja 1
prevremenih porodaja u trudnoci zbog fizicke nezrelosti njihovog tela. U slu¢ajevima kada je mlada
zena fizicki zrela pred kraj adolescencije Cesto joj nedostaje emocionalne zrelosti 1 iskustva da se
sa ovakvim zivotnim dogadajem nosi. Maloletna majka neretko je stigmatizovana od strane
drustva, Cesto napusta Skolovanje i postaje ekonomski zavisna od muza, svoje ili njegove porodice,
Sto sve povecava Sanse za upadanje u siromastvo. Pored toga S§to posledice ovog fenomena po
adolescentkinje mogu biti velike ni njihova deca ¢esto nece biti postedena. Naime, istrazivanja

govore o tome da deca maloletnih Zena imaju sporiji psthomotorni razvoj, vece sklonosti ka
maloletnickoj delikvenciji 1 sporije se socijalizuju. Prvim grafikonom prikazan je broj novorodene
dece u Srbiji od strane majki mladih od 19 godina, koji 2015. godine iznosi i dalje preko 2000 Zena.
lako je primetan konstantan opadajuci trend ovo je i dalje veoma veliki broj trudnoca u populaciji
srednjoskolki.

Ono sto je takode nesamerljiva posledica nepostojanja seksualnog obrazovanja u osnovnim
Skolama jeste veliki broj prekida trudno¢e kod maloletnih devojaka. Bez obzira na napredak
medicinske tehnologije postoje opasnosti od komplikacija prilikom abortusa koje su povecane u
slucaju kada je u pitanju maloletna zena. Takode na mladu emotivno nezrelu zenu medicinski
prekid trudno¢e moze ostaviti i ozbiljne psihicke posledice. Podaci o broju abortusa izvrSenih kod
devojaka mladih od 19 godina prikazani su Grafikonom 2. Iako je i u ovom slu¢aju primetan pad
broja prekida trudnoc¢e u poslednjih 10 godina i dalje je na visokom nivou od oko 600 prekida
godiSnje. Ove opadajuce trendove pripisujemo sve ucestalijoj javnoj debati u medijima o
reproduktivnom zdravlju, S$to uzimamo kao argument za neophodnost uvodenja seksualnog
obrazovanja u osnovne Skole. Problem koji nije prikazan ovim podacima jeste ¢injenica da ¢e se
odredeni broj trudnih adolescentkinja odluciti da prekid trudnoce obave u ilegalnoj klinici za
abortuse da njihovi roditelji ne bi saznali, Sto moZe imati fatalne posledice po Zivot mlade Zene.

Grafik 1: Broj novorodene dece u Srbiji prema starosti majke:

S58http://www.batut.org.rs/index.php?content=77
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Jo§ jedna velika opasnost koja se pojavljuje kada postoji neinformisanost i neznanje o
reproduktivnom zdravlju i bezbednom seksualnom ponasanju jesu polno prenosive bolesti.
Ucestalost prenoSenja polno prenosivih bolesti je upravo najveéa kod adolescenata. Prema
podacima Svestke zdravstvene organizacije mladi uzrasta do 24 godine ¢ine 60% populacije koja
boluje od polno prenosivih bolesti, a 50% osoba koje boluju od HIV-a u svetu.®° Ovako alarmantni
procenti vezuju se za slobodnije i neodgovornije seksualno ponasanje mladih tj. nekoriS¢enje
prezervativa i ¢esto menjanje partnera. Podaci u svetu kao i Srbiji pokazuju da mladi sve ranije
stupaju u seksualne odnose, koji se kao §to je ve¢ reCeno mogu smatrati za veoma opasne kada
nastupi neinformisanost i ¢utanje o rizicima koje sa sobom nosi.

S obzirom na to da se poboljSanje zdravlja mladih nalazi u okviru jednog od ciljeva
odrZivog razvoja usvojenih 2015. (treéi cilj koji se odnosi na obezbedivanje zdravog zivota i
promovisanje blagostanja za sve u svim dobima) od strane Ujedinjenih Nacija, do sada je bilo
nekoliko pokusaja da se u srpske Skole uvede seksualno obrazovanje sa ciljem unapredenja
reproduktivnog zdravlja mladih. Jedan se odnosi na pilot projekat pokrajinskog sekretarijata za
zdravstvo, socijalnu politiku 1 demografiju pod nazivom ,Zdravstveno vaspitanje o
reproduktivnom zdravlju®, u €ijoj implementaciji je ucestvovalo pet gimnazija i pet strucnih
srednjih Skola u deset vojvodanskih gradova uvodenjem fakultativnog predmeta na kome su ucenici

S9http://www.batut.org.rs/index.php?content=77
60http://www.dags.org.rs./files/trudnoca-tokom-adolescencije.pdf
293



imali prilike da dobiju sve neophodne informacije koje bi sprecile probleme koje smo prethodno
nabrojali. Implementacija ovog projekta je pocela 2013. godine.

Drugi se odnosi na najskoriji projekat Incest Trauma Centra i Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja Republike Srbije. Tom prilikom su napisana dva obrazovna paketa za
nastavnike i vaspitac¢e u obrazovnim i vaspitnim ustanovama koja se bave problemom seksualnog
nasilja nad decom. Ovom prilikom je seksualno obrazovanje stavljeno u funkciju prevencije
seksualnog nasilja.

Ono §to se pojavljuje kao zajednicki problem ovih inicijativa, a istovremeno je i indikator
bitnosti bavljenja ovom temom u Srbiji je Sto su oba projekta naiSla na neodobravanje kako
stru¢njaka, nastavnog osoblja, roditelja tako i Sire javnosti.

Evidentno je da je uvodenje seksualnog obrazovanja u Skole samo po sebi problem koliko
I njegovo nepostojanje. Moralna nacela, tradicija, patrijarhalni modeli usporavaju proces uvodenja
neophodnog seksualnog obrazovanja u obrazovne institucije. Iskustva iz drugih zemalja pokazuju
da je upravo seksualno obrazovanje u Skolama predmet oStrog spora izmedu konzervativnih i
liberalnih grupa u drusStvu, izmedu onih koji brinu o moralnom zdravlju nacije i onih koji
zagovaraju pravo svakog pojedinca da ima iskljuc¢ivu kontrolu nad svojim telom. Smatramo da su
ovakva prepiranja nedopustiva jer problem nepostojanja sistemskog obrazovanja o reproduktivnom
zdravlju prevazilazi politicka, ideoloska i moralna nacela. Ne sme se dozvoliti da politika 1
ideologija uticu na inicijative koje sistemati¢no pristupaju reSenju problema, a posebno se ne sme
dozvoliti da odredeni politicki akteri stopiraju sprovodenje tih inicijativa kao Sto je nedavno bio
slucaj sa strategijom za prevenciju seksualnog nasilja u obrazovnim i vaspitnim ustanovama.
Kljucna stvar jeste dijalog izmedu stru¢njaka koji ¢e biti usmeren na prevazilazenje prepreka i
nalaZenje zajednickog reSenja za problem koji evidentno pogada mlade ljude Srbije.

Kritika opcija

Polaze¢i sa stanovista §ta mozemo da u¢inimo najbolje za naSe drustvo, krenuli smo od
pitanja kako ocuvati zdravlje mladih s obzirom na rizi¢nost trudnoce u adolescenciji 1 posledice
abortusa na reproduktivno zdravlje devojaka 1 polnih bolesti koje uti¢u na sve. Sva istraZzivanja
pokazuju, a struénjaci preporucuju, da je sistemsko uvodenje seksualnog obrazovanja, ali i razvoj
savetovaliSta za mlade i obezbedivanje besplatne ili jeftinije kontracepcije neophodno za ouvanje
zdravlja i plodnosti mladih.

U Srbiji je ideja o uvodenju seksualnog vaspitanja mladih za bezbedno seksualno ponaSanje
pocela da se realizuje jo$ tokom devedesetih godina proslog veka, kada je stvoren prvi priru¢nik
za nastavnike pod nazivom ,,Vaspitanje mladih za humane odnose medu ljudima i planiranje
porodice®. Ipak, danas se suoavamo sa sve ve¢im problemima koji su ve¢ navedeni. Danas postoje
dve opcije, a to su ili ne raditi niSta po tom pitanju ili uvesti edukaciju u srednje Skole §to je prema
nasem misljenju kasno. S obzirom na veoma rano stupanje mladih u seksualne odnose, smatramo
da je pravo vreme za uvodenje seksualnog obrazovanja u sedmi i osmi razred. Sa edukacijama bi
trebalo krenuti u osnovnoj Skoli. Po onome sto je do sada uradeno na ovom polju zakljucujemo da
je jos uvek nemoguce da se uvede nov predmet, zbog finansijskih i kadrovskih nedostataka. Ono
Sto mi predlazemo kao privremeno resenje je da se ove teme izucavaju u okviru ve¢ postojeéih
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predmeta.Zvani¢nim nastavnim planom i programom za sedmi razred predvideni ciljevi nastave
biologije izmedu ostalog su razvijanje zdravstvene kulture i1 higijenskih navika, kao i shvatanje
znacaja reproduktivnog zdravlja®®l. Stoga smatramo da je predmet biologija prikladan okvir za
uvodenje osnovnog seksualnog obrazovanja. Kao jedan od Sest pobrojanih ciljeva nastave biologije
u sedmom razredu, reproduktivno zdravlje dobilo je zasebnu celinu koja obuhvata 9 ¢asova. U
okviru ovog programa po jedan Cas posvecen je velikim celinama kao §to je tema Rizicno
ponasanje i polno prenosive bolesti- prevencija i lecenje. Smatramo da bi trebalo prosiriti oblast
reproduktivnog zdravlja na minimum 20 ¢asova da bi se svakoj od ovih tema moglo pristupiti
obuhvatnije. S obzirom na to da je svaka od oblasti koje su predmetom biologija pokrivene
podjednako vazna, trebalo bi proSiriti ukupan fond ¢asova biologije na 83 casa. U Skolama bi
takode mogle da se organizuju radionice koje bi drzali psiholozi. Prednosti ovog predloga su §to je
veoma prakti¢an i realan i §to nema potrebe za pristupanjem izmenama nastavnih planova i
programa kao §to je to u slucaju sa uvodenjem novog predmeta. Razrada pojedinih tema koje su
od sekundarne vaznosti po fizicko zdravlje mladih, kao S§to su znanja o rodu, seksualizaciji
devojcica, seksualnoj zrelosti i dr. mogla bi se posti¢i u okviru predmeta gradanskog vaspitanja u
osmom razredu. Oblast Deca u savremenom svetu predvida 18 ¢asova. Smatramo da bi bilo
prikladno barem 8 ¢asova posvetiti adolescentima i seksualnom razvoju. U okviru oblasti Mediji u
savremenom drustvu, ocekujemo da se 5 Casova posveti seksualnim praksama u medijima i
portretisanju polnosti i roda kroz medijske sadrzaje®®2. Nastavnim planom predvideno je da ovaj
predmet bude izborni §to sa sobom nosi odredene implikacije. Negativne posledice jesu te da bi
oni ucenici koji pohadaju veronauku mogli biti uskraceni za dodatno znanje o seksualnom razvoju.
Da bismo i ovim ucenicima obezbedili moguénost pohadanja gradanskog obrazovanja, predlazemo
da se Casovi iz ova dva izborna predmeta ne odrzavaju u isto vreme, pa da se tako omoguci
pohadanje oba predmeta pojedincima koji izraze zelju. Da bismo ovo postigli neophodno je uvesti
obuke nastavnika. Organizovali bismo za nastavnike dvodnevne ili trodnevne edukacije, koje bi
drzale profesionalni treneri iz oblasti medicine, farmacije kao. Ono §to moZe predstavljati
ograni¢enje naseg resenja jeste da svakako nece biti delotvorno, koliko bi bilo uvodenje zasebnog
predmeta.

Zakljucak
Iako je tema seksualnog vaspitanja i dalje tabu tema u naSoj zemlji, smatramo da je

neophodno uraditi nesto po tom pitanju. U suprotnom, broj nezeljenih trudnoca, kao i polno
prenosivih bolesti ostace na zabrinjavajuéem nivou.
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http://www.zuov.gov.rs/dokumenta/CRPU/Osnovne%20skole%20PDF/Drugi%20ciklus%200snovnog%20obrazovanj
a%20i%20vaspitanja/4%20Nastavni%20program%20za%20sedmi%20razred%20o0snovnog%20obrazovanja%20i%20
vaspitanja.pdf
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http://www.zuov.gov.rs/dokumenta/CRPU/Osnovne%20skole%20PDF/Drugi%20ciklus%200snovnog%20obrazovanj
a%20i%20vaspitanja/5%20Nastavni%20program%20za%200smi%20razred%200snovnog%20obrazovanja%20i%20v
aspitanja.pdf
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Temu o uvodenju seksualnog obrazovanje bi pre svega trebalo da otvori sam drzavni vrh,
na Celu sa Ministarstvom zdravlja. Time bi se podigla svest nastavnicima o vaznosti ovog
problema, i podstaklo bi nastavnike na razmisljanje. Ukoliko dodemo do toga da se nastavnici

Naravno, obuka nastavnika je samo prvi korak u uvodenju seksualnog vaspitanja u osnovne
Skole. Onaj najbitniji korak je implementiranje istog u pojedine, pa posle i u sve osnovne Skole na
teritoriji Srbije.
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Sazetak

U susret proslavi 25 godina rada, Beogradska otvorena $kola (BOS) je u periodu od avgusta do
decembra 2017. godine realizovala proces aZuriranja baze kontakata ¢lanova alumni mreze glavnog
obrazovnog programa, koji danas nosi naziv ,Studije buduénosti“. Tom prilikom, sprovedeno je i
primenjeno anketno istraZivanje na celokupnoj populaciji ¢lanova mreze (1223). Ove aktivnosti
imale su za cilj prikupljanja podataka potrebnih za unapredenje rada alumni mreze i planiranje
komunikacionih alata za potrebe obeleZavanja 25 godina rada organizacije.

Uspesno je aZzurirano vise od 60% kontakata (727) i prikupljeni su podaci o zaposlenju 645 ispitanka.
Analiza podataka pokazuje da je vecina ispitanika zaposlena u privatnom sektoru (51%), dok je
preostala polovina ispitanika rasporedena u javnom (29%) i civilnom sektoru (14%). Najmaniji
postotak ispitanika zaposlen je u razli¢itim medunarodnim organizacijama (6%).

Rezultati analize vise od 600 odgovora na anketu (oko 50% ukupne populacije) ukazuju na relativno
visok stepen vezanosti alumnista za Skolu, tako da je oko polovine ispitanika oznacilo visok ili veoma
visok stepen vezanosti za BOS i spremnost da se ukljuée u odredene aktivnosti vezane za Skolu..
Najveca prosecéna spremnost ispitanika prijavljena je u pogledu informisanja o aktuelnim BOS-ovim
aktivnostima, uceséa u neformalnim okupljanjima alumnista i realizaciji predavanja i radionica u
okviru programa ,Studije buduénosti”, dok je najmanja prosecna spremnost istaknuta u slucaju
doniranja sredstava namenjenih radu alumni mreZze ili stipendiranju aktuelnih studenata, kao i u
slu¢aju uceséa u organizaciji alumni mreze.

Svega 7% ispitanika (42) ocenilo je svoju obavestenost o BOS-u kao odliénu, dok je oko 40%
ispitanika istaklo da uopste nije ili da je lode informisano o BOS-u. Preferirani kanali komunikacije
pre svega se odnose na drustvene mreie (Fejsbuk i Linkdin), internet strancu BOS-a i imejl
komunikaciju.

Kao najznacajniji motiv za medusobnim povezivanjem, ispitanici navode odrzavanje prijateljskih
odnosa, koji je 54% ispitanika istaklo kao veoma znacajan, dok su se kao najcesci predlozi za dalji
razvoj alumni mreze javili razliciti oblici periodicnih i tematskih okupljanja, uvodenje novih prilika
za edukaciju i umrezavanja kroz radionice, drustvene mreze i posebne platforme kreirane za ove
potrebe.

Za potrebe planiranja kominikacionih alata prikupljeno je 400 ,en face” fotografija alumnista, 553
misljenja o vestinama koje svaki ,BOS-ovac” trebalo da poseduje u susretu sa izazovima modernog
drustva i 339 izjave alumnista kojima su zavrsili re¢enicu ,,Na BOS-u sam prvi put...“.

Srovedeno istrazivanje ima znacajne implikacije za dalji razvoj razli¢itih tipova aktivnosti u okviru
alumni mreZe, odrZavanje i podsticanje vezanosti alumnista za ,almu mater” i unapredivanje
strategije komunikacije Skole sa ovom ciljnom populacijom.

Kljucne reci: alumni, baza kontakata, Beogradska otvorena skola, obrzovni program



25 godina
Beogradske otvorene skole

Beogradska otvorena 3kola (BOS) je
neprofitna, obrazovna organizacija
gradanskog drustva osnovana 1993. godine
koja osnazuje ljudske resurse, unapreduje
javne politike i jaca kapacitete civilnog, javnog
i poslovnog sektora u cilju izgradnje boljeg
drustva zasnovanog na slobodi, znanju i
inovacijama.

Tokom 2018. godine, Beogradska otvorena
Skola ée kroz niz aktivnosti obeleziti 25 godina
svog rada. Tom prilikom, posebna paznja bice
posvecena bivSim polaznicima (tzv. alumnisti)
programa neformalnog obrazovanja koji danas
nosi naziv ,,Studije buduénosti”, imajuci u vidu
da je ovaj program upravo aktivnost sa kojom
je BOS 1993. godine zapoceo svoj rad i koja se,
u razli¢itim oblicima, odrzala sve do danas.

Ukratko o BOS alumni mrezi

Prvi napori u uspostavljanju mreZe alumnista
obrazovnog programa Beogradske otvorene
Skole (u daljem tekstu: ,,alumnisti®, ,alumni
mreza“) nacinjeni su nakon 10 godina od
njegovog zapocinjanja. To je pre svega
podrazumevalo formiranje prvih mejling lista
kojima su otvoreni novi kanali komunikacije i
razmene informacija sa bivSim studentima
BOS-a, $to je dalje obezbedilo uslove za
uvodenije i razvoj razli¢itih vrsta aktivnosti.

Od tada, formirana je jedinstvena baza
kontakata svih alumnista koja se periodi¢no
aZurira i sprovedeno je jedno istraZivanje za
potrebe obeleZavanja godisnjice obrazovnog
programa, kojim je aZurirana baza kontakata
alumnista i prikupljeni su podaci za kreiranje
komunikacionih alata za potrebe proslave. Tom
prilikom ispitano je nekoliko parametara —
prosecan broj alumnista sa kojima su alumnisti
ostali u vezi nakon zavrsetka programa, mesto
stanovanja i prve asocijacije alumnista na BOS.
Pored ovih aktivnosti, BOS je razvio raznovrsan
set aktivnosti kojima odrzava odnos sa svojim

bivsim polaznicima. Te aktivnosti i danas za cilj
imaju medusobno umreZavanje alumnista,
razmenu znanja i iskustava i drugih znacajnih
informacija, te vradanje bivsih polaznika skoli
kroz njihov doprinos aktuelnim aktivnostima
BOS-a, kao $to su viestruko znacajni doprinosi
samom obrazovnom programu kroz realizaciju
predavanja i radionica u okviru aktuelnog
programskog kurikuluma ili u¢esc¢e u programu
individualnog mentorstva aktuelne generacije
studenata.

Pitanje razvoja alumni mreze, koja danas broji
1223 ¢lana, od strateSkog je znacaja kako za
sam obrazovni program, tako i za BOS kao
organizaciju  uopSte. Stoga, u susret
obelezavanju 25-godisnjice rada BOS-a, tim
zaduZen za odnose sa alumnistima sproveo je
niz aktivnosti u nastojanju da se, u odnosu na
ranija istraZivanja, pruzi novi osvrt na kvalitet
odnosa izmedu alumnista i njihove alme i da se
sagledaju mogudi putevi u njegovom daljem
razvoju.

Realizovane aktivnosti i koriséene
metode

Beogradska otvorena skola je u periodu od
avgusta do decembra 2017. godine sprovela
dva osnovna skupa aktivnosti:

1. AZuriranje baze kontakata;
2. Anketno istrazivanje.

Pored posredne najave predstojece proslave
povodom 25-godinjice rada BOS-a, ove
aktivnosti imale su dva osnovna cilja:

1. Prikupljanje podataka potrebnih za
unapredenje rada mreZe alumnista
BOS-oog glavnog obrazovnog
programa; i

2. Prikupljanje podataka potrebnih za
planiranje komunikacionih alata za
obelezavanje 25 godina rada
organizacije.

Za potrebe realizovanja ovih aktivnosti, krajem
septembra 2017. godine formirana je radna



grupa koju su, pored BOS tima zaduZenog za
odnose sa alumnistima, Ccinili odabrani
predstavnici svih  generacija/obrazovnih
programa. Od ukupno 33 zasebna programa, u
radnoj grupi zastupnika je imalo 30 programa.
Oni su bili odgovorni za osiguravanje sto veceg
odaziva svojih kolega kroz pribavljanje
nedostaju¢ih kontakt informacija i dodatno
pojedinaéno motivisanje kolega na ucesc¢e u
procesu. Ovo je bilo osigurano redovnom
komunikacijom sa €lanovima BOS tima kojom
je, kroz periodi¢ne preseke stanja, svaki od
predstavnika imao direktan uvid u odaziv
kolega iz svoje generacije. Preseci stanja
sadrzali su informacije za svakog pojedinacnog
alumnistu o tome da li su njihovi kontakti
azurirani, odnosno da li su popunili anketu.

AZuriranje baze kontakata

AZuriranje baze kontakata obuhvatilo je
prikupljanje dve kategorije podataka:

1. kontaktinformacije (imejl adrese, broj
mobilnog telefona);

2. podaci o zaposlenju (radno mesto,
ustanova, sektor i oblast delovanja).

Za potrebe aZuriranja baze kontakata formiran
je tim od deset ¢lanova koji su u periodu od
avgusta do septembra 2017. godine kroz tri
serije telefonskih intervjua obavili prvu fazu
prikupljanja podatka, pri ¢emu su koriséeni
raspoloZivi brojevi telefona alumnista.

Usled razlicitih prepreka u kontaktiranju
alumnista telefonskim putem (npr. zastareli
kontakti, prebivaliSte u inostranstvu), daljem
procesu prikupljanja podataka o alumnistima
koje nije bilo moguce kontakirati na ovaj nacin
pristupilo se pomocu internet obrasca koji je
kroz imejl kampanju prosleden na imejl adrese
raspoloZive u bazi kontakata. Obrazac je
sadrzao sedam pitanja, a imejl kampanja je
trajala od septembra do decembra 2017.
godine i sprovedena je simultano sa anketnim
istrazivanjem o ¢emu ¢e biti re¢i u daljem
tekstu.

Anketno istraZivanje

Anketno istraZzivanje je imalo pet specificnih
ciljeva:

1. Ispitivanje vezanosti alumnista za BOS,
pri ¢emu su kao indikatori uzeti:

a. Osecaj bliskosti i uzajamne

podrike u odnosu prema BOS-

u;

b. Spremnost alumnista da
uceséem u odredenim
aktivnostima odrzavaju

kontakt sa BOS-om;

2. lIspitivanje kvaliteta komunikacije
BOS-a sa alumnistima, pri ¢emu su kao
indikatori uzeti:

a. Samoprocena informisanosti
o aktivnostima BOS-a;

b. Upoznatost sa specificnim
postignuéima BOS-a;

c. Preferencije u pogledu kanala
komunikacije sa BOS-om.

3. lIspitivanje  percepcije motiva za
medusobno povezivanje alumnista i
mogucnosti za unapredivanje rada
alumni mreze;

4. Prikupljanje podataka za kreiranje
komunikacioni alata za potrebe
proslave 25 godina rada organizacije.

IstraZivanje je sprovedeno na celokupnoj
populaciji alumnista BOS-a (1223 ¢lana). Ipak,
primarno ograniCenje u kontaktiranju Citave
populacije  bili su nedostajuéi/izgubljeni
kontakti, koji su, i pored asistencija
predstavnika generacije ostali na relativno
visokom nivou.

Metod prikupljanja podataka predstavljala je
internet anketa (Prilog) koja se sastojala od 16
pitanja  otvorenog i zatvorenog tipa
(petostepene skale procene, pitanja sa
viSestrukim i dihotomnim odgovorima). Anketa
nije bila anonimna, $to je omogudilo redovno
pracenje  odaziva svakog pojedinacnog
alumniste i obavestavanje predstavnika
generacije o potrebama za dodatnim
motivisanjem.



Postupak prikupljanja podataka
podrazumevao je imejl kampanju koja je trajala
od septembra do decembra 2017. godina. Radi
povedéanja responzivnosti alumnista, pristupilo
se personalizovanoj imejl komunikaciji (npr.
oslovljavanje imenom svakog alumniste u
predmetu i telu imejla). Kampanja je
podrazumevala tri poziva za popunjavanje
ankete, pri ¢emu su drugi i treéi poziv oznaceni
kao podsetnik, odnosno poslednji poziv za
odazivanje. Nije na odmet jo$ jednom naznaciti
da je ova kampanja bila objedinjena sa
kampanjom aZuriranja baze kontakata. Naime,
alumnistima koje nije bilo moguée kontaktirati
putem telefona, prosledeni su imejlovi koji su
sadrzali oba obrasca (anketu i obrazac za
aZuriranje kontakata). Sa druge strane,
alumnisti Ciji su kontakti azurirani putem
telefonskih intervjua dobijali su jedino imejl
poziv za popunjavanje ankete.

Pored imejl kampanje, pristup anketi
obezbeden je i putem novoformirane Fejsbuk
grupe, u kojoj je nekoliko puta prosleden
podsetnik za popunjavanje ankete.

Rezultati i diskusija

AZuriranje baze kontakata

Sprovodenjem telefonskih intervjua i imejl
kampanje, koji su za cilj imali aZuriranje baze
kontakata alumnista, ostvareni su slededi
rezultati:

AZurirano je 727 kontakata, Sto
predstavlja oko 60% celokupne baze.

Prikupljeni su podaci o zaposlenju 645
alumnista, Sto predstavlja oko 50%
celokupne baze.

Naknadno se pristupilo analizi prikupljenih
podataka o zaposlenju. Ispitana je
frekvencija odredenih oblasti zanimanja
odnosno sektora u kome su alumnisti

angazovani. Rezultati ukazuju na to vise od
polovine alumnista zaposleno u privatnom
sektoru, dok je preostala polovina
ispitanika rasporedena u javnom, civilnom
i medunarodnom sektoru, i to ovim
redosledom od najve¢e do najmanje
frekvencije (Slika 1).

Slika 1. Raspodela alumnista prema
sektoru zaposlenja.
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Anketno istraZivanje

Obrada podataka je, s obzirom na razliCiti
karakter pitanja u okviru ankete (otvorenog i
zatvorenog tipa), obuhvatila kvantitavne i
kvalitativne metode. Kada je re¢ o
kvantitativnim metodama, one se pre svega
odnose na osnovnu deskriptivnu statistiku i to
najpre na analizu frekvencije odredenih
odgovora, dok je kvalitativna analiza
podrazumevala induktivnu tematsku analizu.

Postupkom prikupljanja podataka, pristiglo je
ukupno 614 anketa, od kojih je 533 kompletno
popunjenih anketa. Imajuci u vidu izostanak
anonimnosti ankete, bilo je moguce izolovati
duple odgovore ispitanika, tako da je ukupan
broj upitnika koji su analizirani prilikom
kvantitativne obrade podataka 603 upitnika,
Sto ukljuCuje i ankete koje nisu u potpunosti
popunjene. Kvalitativnom analizom uzeti su u
obzir svi pristigli odgovori, s obzirom na to da
bi iskljuc¢ivanjem odredenih odgovora moglo
dodi do gubitka znacajnih podataka.



Vezanost alumnista za
Beogradsku otvorenu Skolu

Vezanost za BOS ispitana je najpre merama
samoprocene osecaja povezanosti alumnista
(npr. osecaj bliskosti, uzajamne podrske) na
petostepenoj skali procene, na kojoj su
ekstremi skale oznaceni sa ,UopsSte nisam
vezan/-a za BOS“ i ,,U potpunosti sam vezan za
BOS“. Pored toga, ispitanicima je ostavljena
mogucénost dodatnog komentara. Rezultati su
prikazani na Slici 3.

Slika 3. Osecaj povezanosti
alumnista sa BOS-om

Uopste ne H E HDa, upotpunosti

Analiza podataka ukazuje na visok procenat
alumnista koji osecaju visok nivo povezanosti
sa Beogradskom otvorenom Skolom. Naime,
nesto manje od polovine (48%) ispitanika je
oznacilo maksimalan ili za jedan stepen niZi
osecaj vezanosti na skali procene. Ovi rezultati
su donekle i oekivani uz pretpostavku da su
alumnisti koji imaju veéi osecaj vezanosti
upravo oni koji pokazuju veéu spremnost da se
ukljuce u ovakva istraZzivanja. Sa druge strane,
oko % ispitanika izrazila je nikakav ili mali
osecaj vezanost za BOS, $to ostavlja prostora za
intervencije u smislu razvoja ovog osecaja,
narocito kada uzmemo u obzir pretpostavku da
bi ove brojke bile znac¢ajno vece da je anketom
obuhvacena Citava populacija alumnista.

Tematskom analizom dodatnih komentara u
okviru ovog pitanja izdvojilo se nekoliko
posebno znacajnih tema. Dve su naj¢esce i
najznaajnije teme za dalje planiranje
aktivnosti u okviru alumni mreZe. Prva se
odnosila na nedostatak redovnog kontakta sa

BOS-om i retke pozive na odredene dogadaje
i na uéedée u drugim aktivnostima BOS-a, $to
je narocito izrazeno kod alumnista koji su bili
polaznici starijih generacija i ¢iji su komentari
jasno ukazivali na uticaj vremena koje je
proteklo od kako su bili uklju¢eni u BOS
program na njihovu manju vezanost. Ovo ima
znacajne implikacije na strategiju komunikacije
sa Clanovima alumni mreZe, koja bi s jedne
strane trebalo da bude postojana i redovna, a
sa druge strane, trebalo bi da podstice ucesce
u BOS-ovim aktivnostima i posete
dogadajima koje BOS organizuje.

Druga uocena tema se odnosi na tip veza koje
najviSe doprinose ovom osecaju, a to su
intimni, prijateljski odnosi koji se odrZzavaju i
po nekoliko decenija nakon zavrSetka
programa. Ovi, a manje odnosi sa samom
organizacijom su, ¢ini se, mahom odgovorni za
osecaj vezanosti alumnista za Skolu, a ovo
saznanje bi moglo imati implikacije na
intenziviranje  ,team-building”  aktivnosti
tokom samog programa, te podsticanju
odrzavanja  prijateljskih  odnosa  nakon
zavrsetka studija.

Pored ovih, znacajne teme koje su se pojavile
tokom analize odnose se na doprinos
teritorijalne odvojenosti smanjenju vezanosti,
Sto Salje vainu poruku o posebnom tretmanu
koji je neophodan u odnosu sa alumnistima cije
je prebivaliSte u inostranstvu. Mnostvo je
pozitivnih komentara kojima su ispitanici
izrazavali radovanje zbog (vrednosne)
pripadnosti grupi alumnista BOS-a, te
doprinosima koje je obrazovni program imao
na njihov drustveno-profesionalni razvoj.

Drugi indikator vezanosti alumnista za BOS
predstavljala je samoprocena spremnosti
alumnista da uce$¢em u odredenim
aktivnostima odrzavaju kontakt sa BOS-om.
Ispitanici su imali priliku da ocene svoju
spremnost na petostepenoj skali procene, pri
¢emu su ekstremi skale oznaceni sa ,Uopste
nisam spreman/-na da ucestvujem” i LU
potpunosti sam spreman/-na da ucestvujem®”.
Prilikom analize podataka, vrednosti na skali



prevedene su u numericki niz od 1 do 5.
Rezultati analize prikazani su na Slici 5.

komentarima, nekoliko alumnista je ponudilo
odredeni vid saradnje sa BOS-om u smislu

Slika 5. Spremnost alumnista da u¢es¢em u odredenim aktivnostima
odrzavaju kontakt sa BOS-om.
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Ukupna prosecna spremnost alumnista da se
uklju¢e u predlozene aktivnosti je iznad
srednjih vrednosti (M=3,62), dok je 117
ispitanika pokazalo spremnost manju od
srednje (M<3,00), a svega 21 ispitanik je
iskazao nisku i vrlo nisku spremnost (M<2,00).

Najveéa prose¢na spremnost ispitanika
prijavljena je u pogledu informisanja o
aktuelnim BOS-ovim aktivnostima (M=4,09), a
zatim da  ucestvuju u  neformalnim
okupljanjima alumnista (M=3,99) i realizaciji
predavanja, odnosno radionica u okviru
programa ,Studije buducnosti (M=3,90), dok
je najmanja prosecna spremnost istaknuta u
slucaju  doniranja  sredstava (M=2,90)
namenjenih radu alumni mreZe, stipendiranju
aktuelnih studenata i slichnim namenama, kao i
u slu¢aju uéeséa u organizaciji alumni mreze.

Budu¢i da anketa nije bila anonimna, to je
omogucilo stvaranje jedinstvene ,baze” na
osnovu koje je moguce regrutovati nove
alumniste u razli¢itim BOS-ovim aktivnostima.
Tako je i u toku samog procesa prikupljanja
podataka iz jednog dela uzorka regrutovano
nekoliko predstavnika generacija u okviru
ranije pomenute radne grupe, kao i nekoliko
alumnista koji su izrazili visok stepen
spremnosti da se ukljuce u ,,Alumni2Students”
program mentorstva. Pored toga, u dodatnim
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| B Da, u potpunosti
realizacije obuka i radionica za aktuelne

studente, Sto je otvorilo dodatni prostor za
saradnju i ukljucivanje.

Kvalitet komunikacije

Prvi indikator kvaliteta komunikacije BOS-a sa
svojim alumnistima bila je samoprocena
alumnista o stepenu njihove obavestenosti o
aktuelnoj strukturi i aktivnostima Skole.
Ispitanici su imali priliku da ocene svoju
informisanost na petostepenoj skali procene
na kojoj su ekstremi oznaceni sa ,UopSte nisam
obavesten/-a“, odnosno ,0Odlicno sam
obavesten/-a“. Rezultati su prikazani na Slici 6.

Slika 6. Obavestenost alumnista o
strukturi i aktivnostima BOS-a.

m Uopste ne H B HEDa, odli¢cno



Svega 7% (42 ispitanika) ocenila je svoju
obavestenost kao odlinu, dok je oko 40%
ispitanika istaklo da uopste nije ili da je loSe
informisano o BOS-u. MoZe se pretpostaviti da
bi ovi rezultati i§li u smeru manje
obavestenosti, ukoliko bi bili dostupni odgovori
drugih  alumnista sa kojima  prilikom
prikupljanja podataka nije ostvaren kontakt.

Pored toga, u pitanju sa dihotomnim izborom
(,da/ne”), gotovo ¥ ispitanika (oko 44%)
istaklo je da nije upoznato ni sa jednim
postignuéem Beogradske otvorene skole osim
programa neformalnog obrazovanja koji su
pohadali.

Ispitanici koji su potvrdno odgovorili na ovo
pitanje, zamoljeni su da istaknu koje od tih
postignuéa smatraju najznacajnijim. Rang-lista
deset postignuéa sSkole koja su od strane
alumnista prepoznata kao najznacajnija
prikazana je na Slici 7.

Slika 7. Najznacajnija postignuca BOS-a.
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Kao narodito znacajni istakli su se rezultati u
oblasti evropskih integracija i unapredivanja
zaposljivosti, uz isticanje specifi¢nih aktivnosti
u okviru ovih programskih oblasti (npr.
,Progovori o pregovorima®“, jacanje lokalne
samouprave u procesu pristupanja Srbije EU,
odnosno KViS i PRAKSAM). Druga postignuca
koja su u neSto manjoj meri prepoznata kao
znacajna odnose se pre svega na izdavacko-
istrazivacke aktivnosti, ali i na portal Mingl i
unapredivanje omladinskih politika,
umrezavanje ljudi iz razlicitih oblasti i
organizaciju javnih dogada (npr. konferencija,
debata). Trebalo bi ipak naglasiti da odgovori
alumnista cesto nisu bili dovoljno konkretni da

bi ukazivali na pojedinacne projekte u okviru
ovih programskih oblasti, ve¢ da su adresirali
velike doprinose BOS-a u ovim oblastima
uopste.

Pored toga, ispitane su preferencije alumnista
u vezi sa kanalima komunikacije putem kojih bi
najradije Zeleli da ostanu u kontaktu sa BOS-om
(Slika 8). Pitanje je postavljeno u formi pitanja
sa visestrukim izborima, gde je bilo ponudeno
Sest odgovora (Fejsbuk, Tviter, Linkdin, Gugl+,
Pinterest i BOS-ov sajt) uz moguénost
dodavanja novih kroz dodatne komentare.

Slika 8. Preferirani kanali
komunikacije.
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Od ponudenih odgovora, ispitanici su
dominantno birali tri klju¢na kanala na koje bi
buduc¢a komunikacija trebalo da se oslanja —
drustvene mreze Fejsbuk i Linkdin, koje su u
dosadasnjoj praksi bile relativno zanemarene,
kao i vec¢ ustaljeni kanal - internet prezentaciju
BOS-a. U dodatnim komentarima, tematskom
analizom kao posebno znacajna jedino se
izdvojila komunikacija putem imejla, a drugi
predlozi su se odnosili na mreZe Instagram ili
kreiranje posebne platforme za potrebe
umrezavanja alumnista, zatim na komunikaciju
putem mobilnog telefona, Zivi kontakt ili
alumni bilten koji bi objavljivao autorske
tekstove alumnista, intervjue sa alumnistimaili
¢lanke koji bi se bavili njihovim profesionalnim
postignucéima.

Ovi podaci nesumnjivo ukazuju na potrebu i
postojanje  prostora za  unapredivanje



komunikacije postignu¢a Beogradske otvorene
Skole kada je re¢ o populaciji njenih alumnista.
Oni mogu biti znacajne za i pojedine timove u
okviru Skole u smislu promocije i podizanja
svesti 0 znacaju svojih rezultata.

Razvoj alumni mreze

Pitanje razvoja mreZe alumnista od strateskog
je znadaja za glavni obrazovni program
Beogradske otvorene skole, »Studije
buduénosti®, ali i za celokupnu organizaciju.

Jednim od pitanja u okviru ankete znacajnim za
dalji razvoj mreze nastojale su se utvrditi
dominantni tipovi veza unutar mreze. To je
ucinjeno kroz samoprocenu znacaja odredenih
motiva za medusobno povezivanje alumnista
(Slika 4), sto je ujedno bio i deo Cetvrtog cilja
ovog istrazivanja.

Slika 4. Znacdaj motiva u povezivanju
alumnista

400

300

200

100 I
0 _

Odrzavanje  Zajednicki Ekspertska
prijateljskih interes i pomoc i
odnosa vrednosti podrska

Uopste ne H ® mDa veoma

lako razlike u proseku nisu velike (Mgrijat.=4,32;
Minter=4,13;  Mekpert.=3,97), evidentno je
najznacajniji motiv za povezivanje upravo
odrZavanje prijateljskih odnosa za koje je 54%
ispitanika izjavilo da je veoma znacajno, za
razliku od drugih motiva u cijem slucaju se ti
brojevi kre¢u oko 40%. Dodatnim komentarima
nije istaknut znacaj drugih motiva osim necega
Sto bismo mogli nazvati ,motivom za
intelektualnom razmenom sa  drugim
alimnistima“, a odnosi se na povezivanje sa
informisanim, inteligentnim i zanimljivim
osobama koje pruZaju nova saznanja i osecaj
pripadnosti ispitanika.

Ovi rezultati su u sladu sa podacima o
spremnosti alumnista da se ukljuce u odredene
aktivosti u vezi sa BOS-om (Slika 5), koja je
najveéa upravo u pogledu neformalnih
okupljanja i druZenja alumnista. To daje
dodatne implikacije, kako za orgazaciju timskih
aktivnosti tokom trajanja samog obrazovnog
programa, tako i za aktivnosti u okviru alumni
mreze koje bi trebalo da odraZavaju ove
motive.

Najzad, mozida kljuéno mesto u anketi
posveéeno je drugom delu ovog cilja i
obezbedilo je prostor ispitanicima da daju
otvorene predloge za razvoj novih i
unapredivanje postojec¢ih praksi u okviru
mreZe. Prikupljeno je ukupno 214 odgovora,
koji su metodom tematske analize grupisani i
numericki predstavljeni (frekvencija). Rezultati
analize prikazani su na Slici 9.

Slika 9. Razvoj alumni mreze
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Bez izuzetka, najces¢i predlog ispitanika
odnosio se na razliCite vidove periodi¢nih
okupljanja. Ti periodi varirali su od mesecnih i
kvartalnih, do godisnjih dogadaja na kojima bi
se alumnisti sastajali u formalnijoj ili manje
formalnoj atmosferi, dok bi ucesnici ovakvih
dogadaja mogli biti alumnisti jedne generacije
ili svi ¢lanovi alumni mreZe. Drugi narocito Cest
predlog, a srodan prethodnom, odnosio se na



neku wvrstu tematskih i strukturiranih
okupljanja, pri ¢emu ni jedan od predloga nije
ukazivao na konkretniju formu dogadaja ili
tema koje bi se mogle obradivati.

Pored ovih, veliki broj predloga odnosio se na
obezbedivanje razliCitih prilika za medusobno
umrezavanje alumnista, bilo kroz tzv.
,networking” radionice, postoje¢e drustvene
mreze (pre svega Fejsbuk) ili kroz izradu
posebne platforme koja bi omogudila
alumnistima razmenu znanja, informacija i
kontakata i slicne aktivnosti.

Nesto manji broj predloga ukazivao je na
mogucénosti razvoja daljeg mentorstva u okviru
alumni mreze (,Alumni2Alumni“), razlicite
vidove targetiranih obuka i radionica sa
eminentnim struc¢njacima, ali i slobodnih i
druStveno angazovanih aktivnosti poput
humanitarnih akcija, izleta i sportskih turnira, i
zajednickog lobiranja i pisanja predloga
prakti¢cnih politika. Neki od predloga su se
odnosili na prikupljanje autorskih tekstova
alumnista i koji bi se objavljivali kroz
,hewsletter” ili bilten zajedno sa slicnim
tekstovima/intervjuima o dostignué¢ima
profesionalno uspesnih i ostvarenih alumnista.
Najmaniji broj ispitanika predloZio je formiranje
zvani¢nog udruZenja alumnista i uvodenje
odredene godisnje ¢lananire pomocu koje bi se
finansirale aktivnosti u okviru mreze.

Na kraju, nekoliko vrlo korisnih odgovora Cinili
su predlozi za vrstu i nacin komunikacije u
okviru mreze, koja bi prema ovim misljenjima
trebalo da bude postojana, konstantna, u nesto
neformalnijem tonu, a ponajviSe bi trebalo da
bude targetirana, odnosno da ¢lanovima mreze
plasira informacije koje su za njih relevantne.

Ovi podaci najvise su doprineli eksploraciji Sto
vecéeg broja moguénosti za dalji razvoj alumni
mreze, mada bi se mogli sa rezervom uzeti kao
dopuna ranije pomenutim podacima u vezi sa
spremno$¢u alumnista na ukljutivanje u
odredene aktivnosti (neformalna okupljanja),
odnosno klju¢nih motiva u odrzavanju veze sa
alumni mreZzom (prijateljski odnosi).

Proslava 25 godina rada BOS-a —
komunikacioni alati

Poslednja grupa podataka odnosila su se na
materijale za kreiranje komunikacionih alata u
svrhu promocije proslave i njenog dizajna. Tri
seta podataka su ovom prilikom prikupljena:

Prikupljeno je 400 ,en face” fotografija
alumnista.
Prikupljeno je 553 misljenja o vestinama
koje svaki ,BOS-ovac” mora da poseduje u
susretu sa izazovima modernog drustva.

Prikupljeno je 339 izjave alumnista kojima
su zavrsili reéenicu ,Na BOS-u sam prvi

“"

put...”.

Nacin dalje obrade ovih podataka bi¢e odreden
tokom kreativnog procesa u skladu sa
raspoloZivim resursima.

Zavrsni komentari

Poslednje pitanje u okviru ankete dalo je priliku
ispitanicima da ostave dodatne komentare u
vezi sa alumni mrezom i Beogradskom
otvorenom Skolom. Tom prilikom, prikupljeno
125 komentara.

Pregledom ovih komentara i njihovom
tematskom analizom, odaje se jedan specifican
utisak zajedniStva medu ispitanicima i njihove
privrzenosti BOS-u. Najveci broj komentara
odnosio se na Cestitke na dosadasnjem radu i
postignué¢ima BOS-a, ali i mnogo podrike za
aktuelne inicijative u okviru organizacije. S
obzirom na temu upitnika, veliki broj
komentara podrzalo je upravo inicijativu
jatanja alumni mreZe i medusobnog



povezivanja alumnista. Posveéenost, istrajnost,
,donkihotovska
borba“, upornost,
lepe uspomene i
oseéaj  podrske
koji su dobijali i
koji nastavljaju da
dobijaju od BOS-a
neke su od
najces¢éih  tema
koje su se
provlacile kroz
ove komentare.
Oni neosporno svedode o kvalitetu BOS-ovih
dosadasnjih napora i izazovima koji su se kroz
godine javljali i menjali i mogu biti velika
inspiracija u buducim inicijativama.

spontanoscéu,

Kljucne preporuke istraZivanja i primeri dobre
prakse

Podaci dobijeni ovim istraZzivanjem ukazuju na
potencijalno povoljne puteve u razvoju odnosa
Beogradske otvorene skole sa alumnistima
svog glavnog obrazovnog programa. Osvetljene
su informacije o kljuénim motivima u
medusobnom povezivanju alumnista,
njihovom osecaju vezanosti za organizaciju,
tipu aktivnosti u kojima bi najvise voleli da
ucestvuju u okviru skole, kao i preferiranim
kanalima komunikacije sa njom.

Sve ove informacije ukazuju na primarno
neformalan i prijateljski karakter veza koje se u
okviru mreZe odrzavaju, Sto ima znacajne
implikacije na komunikaciju i organizaciju
aktivnosti u okviru alumni mreze. Komunikacija
sa ovom grupom bi trebalo pre svega da sadrzi
jedan nefomralniji ton, koji odrazava ovakve
veze unutar mreZe, ali je i dalje dovoljno
precizan i profesionalan, tako da odraZzava
integritet BOS-a kao organizacije i neke vrste
medijatora u razvoju razli¢itih sadrzaja u
odnosu prema alumnistima. Sa druge strane,
ovi sadrzaji bi takode trebalo da budu planirani
na osnovu ovih i slicnih podataka. Spremnost
alumnista trenutno je najveca ze neku vrstu
neformalnih ili poluformanih, tematskih

ukljanja, te se ¢ini da im je to trenutno
najocigledniji put
u kome bi se

Meni je BOS otvorio nova vrata i mreza mogla
nove vidike, ocarao me otvorenosc¢u i
inspirisao za nova
uéenja, i najvaznije, priblizio me divnim
ljudima od kojih su mi neki postali
prijatelji za ceo Zivot.

razvijati. Iz ovoga
svakako ne sledi
da je u pitanju i
nabolji put,
medutim ovo nam
daje smernice ka
mestima gde bi
odaziv i

ukljucivanje
alumnista mogli biti vedi.

U skladu sa ovim saznanjima, a kroz
konsultacije sa predstavnicima razlicitih
generacija, tim zaduZen za odnose sa
alumnistima oformio je posebnu Fejsbuk grupu
pod nazivom ,BOS Alumni Mreza“, koja je
krajem februara 2018. godine brojala nesto
manje od 600 ¢lanova. Njena primarna namena
je otvaranje jos jednog kanala komunikacije i
obezbedivanje prostora za medusobno
upoznavanje alumnista. Sadrzaji koji se njoj
aktivno dele, pre svega od strane zaposlenih
BOS-a, odnosili su se na rezultate istrazivanja,
najavu proslave i deljenje vesti o
profesionalnim  postignu¢ima  odredenih
alumnista. Moguce je da su ova komunikacija,
pa i Citav proces istrazvianja i osvezavanja baze
kontakata, potencijalno motivisali odredene
alumniste na pokretanje nove incijative koja
upravo odslikava pomenuti tip odnosa i
aktivnosti u okviru mreZe. Naime, u januaru
2018. godine, na podsticaj grupe alumnista 12.
generacija pokrenuto je takmicenje pod
nazivom ,Zlatna generacija“, sa cilliem
podsticanja (medu)generacijskih neformalnih
okupljanja almnista. Takmicenje se odvija u
onlajn prostoru, a osmisljeno je tako da bude
jednostavno, prijeméivo i pre svega
neformalno. Naime, osmisljen je prosti sistem
bodovanja po kome bi okupljanje odredenog
broja alumnista i obelezavanje tog skupa
deljenjem fotografije na pomenutoj Fejsbuk
grupi nosilo odredeni broj poena. Cilj bi bio da
u odredenom vremenskom periodu, svaka



https://www.facebook.com/groups/bosalumni/

generacija pokusa da sakupi Sto veci broj poena
i time osvoji titulu ,,Zlatne generacije” koja bi
bila dodeljena na proslavi 25. godina rada BOS-
a.

Pored prijateljskih odnosa, znacajno mesto
imale su teme vezane za profesionalno
umrezavanje i edukaciju u razli¢itim oblastima,
Sto ukazuje na Beogradsku otvorenu Skolu kao
na mesto koje i dalje okuplja ljude spremne da
se dalje razvijaju u profesionalnom i licnom
smislu i koje ima potencijal da nastavi sa
pruzanjem takvih usluga ovoj populaciji. Sa
bogatom mrezom predavaca i trenera sa
dugogodi$njim iskustvom, BOS bi se mogao
usmeriti ka asertivnijoj i targetiranijoj ponudi
svojih usluga u oblasti razvoja ljudskih resursa
ovoj populaciji.

Imajudi u vidu ove podatke, 5. decembra 2017.
godine u prostorijama Beogradske otvorene
Skole je odrzano predavanje pod nazivom ,,Put
oko sveta u jednom dahu“, gde se u ulozi
predavaca nasao se Damir Nad, preduzetnik i
bivi ucesnik BOS-ovog  Share&Envison
dogdaja. Predavanje je izmedu ostalih okupilo
oko 20 pripadnika alumni mreze i predstavljalo
je svojevrsnu priliku za njihovo umreZevanje i
edukaciju, a neformalne pozitivhe povratne
informacije u vezi sa ovim dogadajem dodatno
opravdavaju preporuke u pravcu organizacije
slicnih dogadaja u buduénosti.

U skladu sa potrebama alumnista za
umrezavanjem i Cestih predloga za uvodenje
ovog tima aktivnosti u okviru mreze, na agendi
razvoja alumni mreze trebalo bi da se nade rad
na prilagodavanju postojee internet
plaforme pod nazivom ,BOSBook“. lako bi
detaljan opis platforme prevazilazio ciljeve
ovog rada, izvesno je da ¢e njena adaptacija iéi
u smeru stvaranja svojevrsne baze kontakata
koja bi bila dostupna svim alumnistima i koja bi
sadrzala sve informacije koje su prikupljane
prilikom aZuriranja BOS-ove baze kontakata
(kontakt informacije, podaci o zaposlenju,
interesovanjima, obrazovanju i sl.). Uz pristup
ovakvim podacima i druge opcije koje bi se
mogle uvesti u ovu platformu (npr.

strandardizovani zahtevi za mentorstvo ili
praksu), ona bi mogla omoguditi stvaranje
novih veza medu alumnistima, kreiranje novih
ideja, razmenu znanja i pokretanje novih
drustvenih ili preduzetnickih poduhvata.

Komunikaciju sa alumnistima bi trebalo
intenzivirati, s obzirom na to da je veliki broj
alumnista ocenio svoju informisanost kao nisku
a sa druge strane izrazio veliku spremnost na
dodatno informisanje o BOS-ovim
aktivnostima. Pored toga, ona bi trebalo da
bude raznovrsna u smislu kanala komunikacije,
s obzirom na to da su preferencije alumnista
obuhvatale razliCite elektronske kanale
(Fejsbuk, Linkdln, imejl, sajt). Kako BOS u
vreme izrade ovog rada prolazi kroz proces
kreiranja svoje prve komunikacione strategije,
podatke o komunikacionim preferencijama
alumnista trebalo bi wuzeti kao posebno
znacajne u ovom procesu, imajuci u vidu da su
pripadnici alumni mreZe ujedno i jedna od
primarnih  cilijnih  grupa u  BOS-ovom
komuniciranju svojih aktivnosti, rezultata i
postignuda.

Potencijali alumni mreze su gotovo
nepregledni i predstavljaju vazno mesto u
daljem razvoju odnosa Beogradske otvorene
Skole prema jednoj od svojih najznacajnijih
cilinih grupa. U ovom procesu veoma su
znacajni podaci dobijeni istrazivanjima koji
obezbeduju da se prilikom planiranja aktivnosti
u vezi sa alumni mrezom uzme u obzir misljenje
i predlozi alumnista.



Prilog

Anketa

Dragil-a,

Pred Vama se nalazi kratak upitnik (5-7 minuta) &ija jesvrha prikupljanje podataka za planiranje
predstojeée 25-godisSnjice osnivanja Beogradske otvorene 3kole i unapredivanje rada BOS-ove
alumni mreze.

Dobijeni podaci bi¢e obradeni, objavljeni u Zborniku zavr§nih radova Beogradske otvorene Skole
i iskoris€eni za Kreiranje promotivnih materijala (npr. plakati, infografike). Tom prilikom, podaci
ce biti predstavljeni u anonimnom obliku, dakle, bez isticanja VaSeg identiteta.

Ovom prilikom Zelimo i da Vas zamolimo, ukoliko to Zelite, da priloZite svoju fotografiju. Ovo
nam je potrebno kako bismo redizajnirali i osveZili pano o alimnistima, koji ¢e se nalaziti
ISKLJUEIVC u BOS-ovim prostorijama i naalumni stranici koja se nalazi u okviru internet
stranice programa “Studije buduénosti”. Pored toga, ukoliko to Zelite, na ovim mestima mogu se
naé¢i VaSi osnovni biografski podaci (npr. ime, prezime, organizacija u kojoj ste zaposleni,
pozicija na kojoj radite).

Popunjavanje upitnika jedobrovoljno uz prethodnipristanak za davanje i obadu podataka.
Pristanak je mogude opozvati u svakom trenutku u skladu sa &lanom 11 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti RS (u daljem tekstu: Zakon) ("Sluzbeni glasnik RS", br. 97/08, 104/09 - dr.
zakon i 68/12 - odluka US i 107/12).

U slu€aju nedozvoljene obrade podataka, zadrZavate sva prava propisana Zakonom.
Molimo Vas da svojim iskrenim i potpunim odgovorima doprinesete haSem boljem radu.
Zahvaljujemo Vam se na saradnji! Vasi odgovori ¢e biti od velike koristi u naSem daljem radu.
Profesionalni tim
Beogradska otvorena Skola
Masarikova 5/16
11000 Beograd
Srbija
* 1. Oznatavanjem opcije ,Pristajem" pristajete na gore navedene uslove.

Pristajem

*2. Ime

* 3. Prezime




* 4, Pol
Zenski

Muski

* 5. U kojoj meri osecate povezanost sa Beogradskom otvorenom Skolom (npr. osecaj bliskosti,
uzajamne podrske)?

Uopste nisam vezan/- U potpunosti
aza BOS sam vezan/-a za BOS

Na ovem mestu moZete ohrazloZiti svoju ocenu ukoliko to Zelite.

* 6. Kako histe ocenili svojuspremnost da na sledece nacine ostanete povezanisa BOS-om?

u
Uopste potpunosts
nisam sam
spreman/- Spreman/-
na da na da
utestvujem uCestvufem
Informisanjem o redovnim aktivnostima BOS-a
Prisustvom periodi€nim neformalnim okupljanjima alumnista
UEescem u organizovanim Alumni2Afumni aktivnostima (alumnisti
mentori$u alumniste kroz radionice meduschnog umrezavanja,
razmenu iskustava i sl.)
Doniranjem sredstava namenjenih radu mreze BOS-ovih alumnista i
aktuelnih studenata
Prisustvom razlititim dogadajima koje BOS organizuje (npr.
konferencije, seminari, debate)
UCescem u Alumni2Students mentorskom programu {alumnisti
mentorigu aktuelne studente) na obrazovnom programu Studije
buduénosti
Predavanjem/odrzavanjem radionice na nekom od BOS-ovih
obrazovnih programa
Na ovom mestu moZete predloZiti druge natine na koje biste Zeleli da ostanete povezani sa BO3-om.
* 7. Kako biste ocenili svojuspremnost da se ukljuéite u organizovanje aktivnosti BOS-ove alumni
mreze?
Uopste nisam spremarny/- U potpunosti sam
na spreman/-na

Na ovem mestu mozete obrazloZiti svoju ocenu ukoliko to zelite.




* 8. Kako histe ocenili znagaj sledeéih motiva u VaSem odrzavanju kontakata sa alumnistima BOS-a?

UopsSte mi nije Veoma mi je
znacajan ovej znacajan ovaj
motiv motiv

Odrzavanje prijateljskih odnosa
Zajednicki interes i viednosti
Ekspertska pomoc¢ i podrska

Na ovem mestu mozete uneti druge motive koji su za Vas znagajni u odrzavanju ovih kontakata.

* 9. Kojim putem biste najradije ostali u vezi sa BOS-om? Oznadite odgovore koji Vam se €ine
najprijemeéivijim.

Facehook

Twitter

Likedin

Google+

Pinierest

Internet stranica crganizacije

Nita od ponudencg

OO0O0O00ddn

Drugo {molimo Vas da naznacite svoj predlog)

10. Zanima nas Vase misljenje o mreZi BOS-ovih alumnista. Koje predloge biste nam ponudili za
jatanje alumni mreze, pobolj$anje njenog rada, povecanje njene vidljivosti? FormuliSite svoje predloge u
par re€enica.

* 11. Kako biste ocenili svojuinformisanost o trenutnoj strukturi i aktivnostima BOS-a?

Uopste nisam Odlicno sam
obavester/-a obaveStern/-a

Na ovem mestu moZete ohrazloZiti svoju ocenu ukoliko to Zelite.

*12. Da li ste upoznati sa necim $to je BOS radio tokom proteklih 25 godina, nevezano za jednogodisnji
obrazovni program u kom ste ugestvovali?

DA

NE




* 13. Posto ste u prethodnom pitanju naveli da ste upoznati sa drugim ohlastima u kojima je BOS aktivan,
koje konkretno BOS-ovo postignuée smatrate najznagajnijim?




14. Dovréite sledeéu reéenicu: "Ako se dobro seéam, na BOS-u sam prvi put..."

* 15, Zamislite jedan kofer alata koji svaki polaznik BOS-a nosi sa sobom po zavréetku programa.Sta
biste rekli da se u tom koferu mora naéi? Sta svaki alumnista BOS-a mora da poseduje u svom
"kompletu alata" kako bi se uspe3no nosio sa izazovima profesionalnog, ali i privatnog Zivota?

16. Na ovom mestu moZete priloZiti svojuen face fotografiju.

Choose File No file chosen

17. Svaka povratna informacija od Vas je dobrodo3la. Ukoliko Zelite, na ovom mestu moZete ostaviti
svoj komentar u vezi sa upitnikom, radom BOS-ove alumni mreZe ili BOS-ovim aktivnostima uopste.

Hvala Vam na izdvojenom vremenu!
Vasi odgovori €e biti od velike koristi u nasem daljem radu.






